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WYLACZENIE ODPOWIEDZIALNOSCI

Niniejszy dokument zostat opracowany przy wsparciu finansowym Unii Europejskiej.
Poglady w nim przedstawione w zadnym zakresie nie wyrazaja oficjalnego stanowiska Unii
Europejskiej ani Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Wytaczng odpowiedzialnos¢ za opinie,
interpretacje oraz wnioski zaprezentowane w tym dokumencie ponosza autorzy. Europejski
Bank Inwestycyjny, Komisja Europejska oraz instytucje zarzadzajace programami realizowanymi
w ramach Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych nie przyjmuja jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci za dokfadnos¢ lub wyczerpujacy charakter przedstawionych tu informacji, a
wszelka taka odpowiedzialnos¢ jest jednoznacznie i wyraznie wyfaczona. Niniejszy dokument
petni wytacznie role informacyjna. Zaprezentowane w nim dane finansowe nie zostaty poddane
badaniu przez biegtego rewidenta, przedstawione w wybranych studiach przypadkéw
biznesplany nie podlegaty sprawdzeniu, a model finansowy wykorzystany na potrzeby symulacji
nie podlegat kontroli audytowej. Studia przypadkéw i symulacje finansowe przedstawione
zostaty wytacznie w celach ilustracji teoretycznej i objasniajacej. Omoéwione projekty w zaden
sposéb nie odzwierciedlajg projektow, ktdrym rzeczywiscie przyznane zostanie finansowanie
w ramach opisanych instrumentéw finansowych. Ani Europejski Bank Inwestycyjny, ani Komisja
Europejska nie zobowigzujg sie do zapewnienia jakichkolwiek dodatkowych informacji w zwigzku
z tym dokumentem, ani do skorygowania jakichkolwiek zawartych w nim niescistosci. Niniejszy
dokument zostat opracowany przy wsparciu polskiego Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Skroty

Abbreviation Full name

ARIMR Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

CPR Rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow
EFRROW Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
EFIS Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych
EFSI Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne
EDB Ekwiwalent Dotacji Brutto

MRiRW Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

PROW Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

MSP Mate i Srednie Przedsiebiorstwa

TFUE Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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1. Podsumowanie

Niniejsze studium przypadku dokonuje przegladu wdrozenia instrumentu finansowego w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020 (EFRROW),
zapewniajgcego gwarancje na rzecz gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw przetworstwa rolno-
spozywczego w Polsce. Celem tego instrumentu jest wypetnienie luki w finansowaniu majacej
wptyw na mate i srednie gospodarstwa rolne oraz — w mniejszym stopniu — duze gospodarstwa
rolne i przedsiebiorstwa rolno-spozywcze. Ograniczony dostep tych podmiotéw gospodarczych
do kredytowania wynika przede wszystkim z braku odpowiednich zabezpieczen, a takze - w
mniejszym zakresie — wysokich stép procentowych i niewystarczajacych okreséw karencji
oferowanych przez banki dla kredytéw inwestycyjnych. Sektor bankowy w Polsce charakteryzuje
sie ostroznoscig w finansowaniu rolnictwa ze wzgledu na niskie marze, sezonowym charakterem
produkgcji, niska rentownoscig produkgji rolnej oraz niewystarczajaca wartoscig zabezpieczen.

Przedstawione tu studium przypadku ukazuje, w jaki sposob dostep do finansowania staje
sie fatwiejszy przy wykorzystaniu gwarancji EFRROW, ktére taczy¢ mozna z dotacjami, w tym
doptatami do oprocentowania, w ramach polskiego Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020 (PROW). Gwarancji udziela Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), bedacy Podmiotem
Wdrazajacym, w odniesieniu do kredytow na rzecz gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw sektora
rolno-spozywczego zapewnianych przez grupe bankéw komercyjnych i spétdzielczych wybranych
w otwartymi przejrzystym postepowaniu. Gwarancje te dotycza zaréwno kredytéw inwestycyjnych
jak i obrotowych spetniajacych kryteria finansowania z funduszu EFRROW. Udzielane przez ten
fundusz gwarancje w odniesieniu do ryzyka kredytowego pozwala bankom na finansowanie
przedsiebiorstw charakteryzujacych sie wyzsza oceng ryzyka i udzielanie kredytéw w oparciu o
bardziej korzystne wymogi dotyczace zabezpieczenia i koszty w poréwnaniu z standardowymi
warunkami rynkowymi.

Instrument finansowy ustanowiony zostat w 2019 roku, a jego budzet' wynosit 50 min EUR
wyasygnowanych z PROW, w celu uzupetnienia dziatann opartych na dotacjach. W odpowiedzi
na pandemie COVID-19, jego struktura finansowa zostata zaktualizowana w maju 2020 r.
w celu utatwienia dostepu do kredytéw obrotowych wspierajacych ptynnos¢ finansowa
podmiotéw w grupach docelowych. Ponadto, w ramach instrumentu wprowadzono doptaty
do oprocentowania w celu obnizenia kosztu kredytéw obrotowych? z dodatkowym budzetem
w wysokosci 18.6 min EUR z PROW. Oferta doptaty do oprocentowania wraz z gwarancjg jest
przyktadem taczenia form wsparcia w ramach dziatania na mocy art. 37(7) rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow (CPR). W lipcu 2021 r., budzet instrumentu zostat ponownie
zaktualizowany o wzrost kapitatu funduszu gwarancyjnego do kwoty 62.36 min EUR i réwnolegte
obnizenie budzetu na doptaty do oprocentowania o 6.24 min EUR. Catkowity wktad PROW do
Funduszu Gwarancyjnego nie ulegt zmianie.

1 Stosowany w niniejszej publikacji kurs wymiany EUR/PLN jest kursem ogtoszonym przez Europejski Bank Centralny na
dzien 30 sierpnia 2021 r., 1 EUR=4,5678 PLN.

2 Korzystajgczmozliwosciustanowionychnamocyart.37(7)i(8)taczeniainstrumentéw wsparciafinansowegozdotacjami
w formie doptat do oprocentowania, zgodnie z Rozporzadzeniem (UE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R1303&from=PL.
Patrz réwniez: Nota informacyjna fi-compass — Responding to the COVID-19 crisis through financial instruments
(Odpowiedz na kryzys COVID-19 z wykorzystaniem instrumentéw finansowych), dostepna pod adresem:
https://www.fi-compass.eu/sites/default/files/publications/Responding%20t0%20the%20COVID-19%20crisis%20
through%?20financial%20instruments_0.pdf.
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Odbiorcy koncowi natychmiast okazali zainteresowanie tym nowym instrumentem, zwtaszcza
kredytami na wsparcie ptynnosci finansowej udzielanymi w zwigzku z pandemia COVID-19. Do
czerwca 2021 r. udzielono w sumie 3 489 gwarancji w odniesieniu do kredytéw o catkowitej
kwocie okoto 145.5 min EUR, w tym 3 241 tzw. kredytéw obrotowych typu COVID-19" na kwote
90.2 min EUR, dla ktérych gwarancje opiewaty na 72 min EUR.

Zaprojektowana zwilaszcza z myséla o przedsiebiorcach sektora rolnego i dziatajacych na
obszarach wiejskich, ta podlegajaca sptacie forma wsparcia stata sie skutecznym narzedziem
osiggania celéw PROW oraz pomocy gospodarstwom rolnym i przedsiebiorstwom przetwérstwa
rolno-spozywczego w pokonaniu ograniczer w zakresie ptynnosci spowodowanych pandemia
CovID-19.

Fundusz Gwarancji EFRROW jest pierwszg proba zastosowania instrumentéw finansowych dla
Instytucji Zarzadzajacej EFRROW w Polsce (tj. Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi). Budowanie na
rzecz interesariuszy krajowych zdolnosci i wiedzy na temat tego rodzaju wsparcia miato kluczowe
znaczenie dla,uruchomienia” tego instrumentu w ramach PROW. Instytucja Zarzadzajaca réwniez
uczestniczyta w ukierunkowanych szkoleniach zorganizowanych we wspétpracy z DG AGRI, ktére
pogtebity zrozumienie tej formy wsparcia przez jej pracownikéw. W procesie projektowania oraz
ustanowienia instrumentu, Instytucja Zarzadzajaca mogta réwniez liczy¢ na swe doswiadczenia
w stosowaniu innych instrumentéw finansowych stworzonych w ramach Polityki Spéjnosci,
z ktérych kilka réwniez zarzadzanych jest przez BGK. Ponadto, agencja ptatnicza (tj. Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ARIMR) posiadata doswiadczenie w zarzadzaniu
dziataniami finansowanymi na poziomie ogélnokrajowym w celu poprawy dostepu gospodarstw
rolnych i przedsiebiorstw rolno-spozywczych do kredytowania.
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Fundusz Gwarancji EFRROW dla gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw sektora
przetwdrstwa rolno-spozywczego w Polsce

INSTRUMENT FINANSOWY

Zrédta finansowania
EFRROW, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, Polska

Rodzaje produktéw finansowych

Gwarancje obejmuja kredyty inwestycyjne i obrotowe
Doptaty do oprocentowania kredytéw obrotowych gwarantowanych w ramach instrumentu

Rozmiar finansowy?

62.36 mIn EUR z srodkéw PROW (39.68 mIn EUR z EFRROW, 22.68 min EUR z srodkéw krajowych) na potrzeby
ustanowienia instrumentu finansowego gwarangji.

6.24 min EUR z srodkéw PROW (3.97 min EUR z EFRROW, 2.27 mIn EUR z srodkéw krajowych) na potrzeby
ustanowienia dopfat do oprocentowania, kredytéw obrotowych typu COVID-19".

Tematyczne obszary docelowe

Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych (obszar docelowy 2A)

Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwoj (obszar docelowy 3A)
Okres realizacji

0d2019r. do 2025 r.

Zaangazowani partnerzy

MRIRW (Instytucja Zarzadzajaca) BGK (Podmiot Wdrazajacy)
ARIMR (Agencja Ptatnicza)
Wybrane instytucje kredytowe i finansowe (posrednicy finansowi)

OSIAGNIECIA
Wskaznik absorpcji

Szacowany w wysokosci 40% na czerwiec 2021 r.

Oczekiwana wartos¢ mnoznika dla srodkow UE*
9

Oczekiwana warto$¢ mnoznika dla srodkéw publicznych?®
5.8

Najwazniejsze osiggniecia

Wedtug stanu na czerwiec 2021 r.:

- Zatwierdzono 3 489 operacji;

» Podpisano umowy kredytowe o catkowitej wartosci 145.5 mln EUR;
- Udzielono gwarancji dla kredytéw o wartosci 114 min EUR.

W ramach powyzszych kwot, operacje zwigzane z finansowaniem biezacej dziatalnosci na podstawie
zasad szczegolnych zwigzanych z COVID-19 objety:

+ Kredyty: 3 241;

« Wartos¢:90.2 min EUR;

« Gwarancje: 72 mln EUR;

- Doptaty do oprocentowania: 1.6 min EUR.

w

Podany budzet uwzglednia korekte przyjetg w lipcu 2021 r.

4 Wartos¢ mnoznika dla srodkéow UE obliczana jest jako iloraz szacowanej catkowitej kwoty finansowania na rzecz kwalifikujacych sie
beneficjentéw koncowych, tj. 361.7 min EUR (w oparciu o maksymalny rozmiar portfela), i catkowitej kwoty alokacji EFRROW na rzecz tego
instrumentu finansowego, tj. 39.68 min EUR, z uwzglednieniem opfat za zarzadzanie. Nie obejmuje ona powtdrnego wykorzystania srodkéw
zwréconych do instrumentu.

5 Warto$¢ mnoznika dla srodkéw publicznych obliczana jest jako iloraz szacowanej catkowitej kwoty finansowania na rzecz kwalifikujgcych

sie beneficjentow koricowych, tj. 361.7 min EUR (w oparciu o maksymalny rozmiar portfela), i catkowitej kwoty alokacji Srodkéw publicznych

alokowanych na rzecz tego instrumentu finansowego, tj. 62.36 min EUR, z uwzglednieniem optat za zarzadzanie. Nie obejmuje ona powtérnego
wykorzystania srodkéw zwréconych do instrumentu.
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2. Cele

Polski Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 wspiera miedzy innymi sektor
rolniczy i sektor przetwoérstwa rolno-spozywczego, a takze polskie obszary wiejskie. Budzet
Programu wynosi ponad 13.5 mld EUR, z uwzglednieniem wspétfinansowania krajowego.
Poczatkowo nie przewidywat on wykorzystania instrumentéw finansowych, jednakze dwie
pozniejsze oceny rynku finansowego dla gospodarstw wiejskich i przedsiebiorstw rolno-
spozywczych, przeprowadzone w 2016 r. i 2019 r., jasno uwidocznity ograniczenia w dostepie
do finansowania, zwtaszcza dla matych i srednich gospodarstw rolnych. Ow ograniczony dostep
do kredytowania spowodowany byt przede wszystkim niewystarczajacg wartoscig oferowanych
zabezpieczen oraz - w nieco mniejszym stopniu — wysokimi stopami procentowymi i zbyt krétkim
okresem karencji oferowanym przez banki dla kredytéw inwestycyjnych.

W celu wsparcia gospodarstw i podmiotéw sektora rolno-spozywczego w pokonaniu tych
trudnosci i poprawy ich dostepu do finansowania, Instytucja Zarzadzajaca EFRROW podjeta
decyzje o wdrozeniu instrumentu gwarancji, ktéry - po okresie prac przygotowawczych - zostat
wprowadzony do zakresu programu w drugiej potowie 2019 r. Gwarancje udzielane sg dla
kredytow inwestycyjnych oraz kredytéw na finansowanie biezacej dziatalnosci (obrotowych).
Dzieki zabezpieczeniu ryzyka kredytowego gwarancja EFRROW, banki sg w stanie finansowa¢
przedsiebiorstwa o wyzszym profilu ryzyka, a takze udziela¢ kredytéw na bardziej korzystnych
warunkach dotyczacych zabezpieczenia oraz po koszcie nizszym niz ogdlnie obowigzujace
warunki rynkowe.

Instrument finansowy ustanowiony zostat w celu wsparcia odbiorcow koncowych w uzyskaniu
kredytow na operacje realizowane w ramach PROW 2014-2020 objete nastepujacymi
podziataniami: 4.1 ,Wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych” oraz and 4.2 ,Wsparcie
inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwdj”

Instrument finansowy PROW wnosi wktad w osiagniecie priorytetu 2:,Zwiekszenie rentownosci
gospodarstw i konkurencyjnosci wszystkich rodzajow rolnictwa we wszystkich regionach oraz
promowanie innowacyjnych technologii w gospodarstwach i zréwnowazonego zarzadzania
lasami” oraz priorytetu 3:, Wspieranie organizacji faricucha zywnosciowego, w tym przetwarzania
i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych, dobrostanu zwierzat oraz zarzagdzania ryzykiem w
rolnictwie”. Na wiekszym poziomie szczegdtowosci, instrument wspiera obszar docelowy 2A i 3AS.

6 Obszar docelowy 2A: ,Poprawa wynikéw gospodarczych wszystkich gospodarstw oraz utatwianie restrukturyzacji i
modernizacji gospodarstw, szczegdlnie z mysla o zwiekszeniu uczestnictwa w rynku i zorientowania na rynek, a takze
zréznicowania produkcji rolnej”; Obszar docelowy 3A:,Poprawa konkurencyjnosci producentéw rolnych poprzez ich
lepsze zintegrowanie z faricuchem rolno-spozywczym poprzez systemy jakosci, dodawanie wartosci do produktéw
rolnych, promocje na rynkach lokalnych i krétkie cykle dostaw, grupy producentéw oraz organizacje miedzybranzowe”.

— 7
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Poczatkowo, produkty finansowe oferowane w ramach instrumentu obejmowaty gwarancje dla
kredytow inwestycyjnych oraz kredytow na finansowanie kapitatu obrotowego powigzanego
z dziafalnoscig inwestycyjna, zgodnie z obowigzujagcymi w tym czasie zasadami EFRROW. W
maju 2020 r., Komisja Europejska i wspotprawodawcy wprowadzili zmiany do Rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepiséw, pozwalajgce na niezalezne finansowanie w ramach
instrumentéw finansowych EFRROW biezacej dziatalnosci MSP. Dzieki tym zmianom, zasady
polskiego instrumentu zostaty dostosowane w sposéb umozliwiajacy przedsiebiorstwom
dotknietym skutkami pandemii COVID-19 uzyskanie kredytéw obrotowych bez koniecznosci
taczenia ich z dziataniami inwestycyjnymi, wraz z dotacjg w formie dopfaty do oprocentowania
takich kredytéw, w ramach jednej potaczonej operacji dozwolonej przepisami art. 37(7)
Rozporzadzenia’.

7 Zmiany instrumentu mozliwe byly réwniez dzieki unijnej Inicjatywie Inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa (CRI)
oraz inicjatywie CRII Plus, w wyniku ktérych znowelizowano zasady instrumentéw finansowych EFSI, wprowadzajac
don nowe mechanizmy elastycznosci. Dziatania te obejmuja zmiany Rozporzadzenia ustanawiajacego wspolne
przepisy, rozporzadzenia dotyczacego Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i EFRROW, oraz Tymczasowych
Ram $rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19. Wiecej
informacji (w jezyku angielskim) dostepnych jest pod adresem https://www.fi-compass.eu/publication/factsheets/
factsheet-responding-covid-19- crisis-through-financial-instruments.

—8—
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3. Projektowanie i ustanowienie instrumentow

Instytucja Zarzadzajaca ukonczyta ocene ex-ante zastosowania instrumentéw finansowych
w ramach PROW w marcu 2019 r. W kwietniu konieczne zmiany w PROW zatwierdzone zostaty
przez Komisje Europejska. Nastepnie sfinalizowano ustalenia prawne i umowne z podmiotami
wdrazajagcymi. W listopadzie 2019 r., instrument byt juz w petni gotowy do wykorzystania i
udzielony zostat pierwszy kredyt z gwarancja.

Niespetna kilka miesiecy pozniej, Swiat stanat wobec kryzysu COVID-19, ktéry wywart wptyw na
gospodarke i popyt na kredyty dla podmiotéw gospodarczych. Gdy zmiany do Rozporzadzenia w
sprawie wspoélnych przepiséw pozwolity na modyfikacjeinstrumentu, jego zakres zostat poszerzony
o wsparcie ptynnosci finansowej matych i srednich przedsiebiorstw w rolnictwie i sektorze
przetworstwa rolno-spozywczego dotknietych skutkami pandemii. Umowa o finansowanie
zostata znowelizowana w maju 2020 r, a pierwszy ,kredyt obrotowy typu COVID-19” udzielony
zostat miesigc pdzniej. W lipcu 2021 r, zatwierdzono kolejng zmiane budzetu instrumentu,
ktéra zwiekszyta kwote srodkéw z przeznaczeniem na gwarancje, przy réwnolegtym obnizeniu
przewidzianej w budzecie kwoty na doptaty do oprocentowania (wiecej informacji podano w
Rozdziale 3.3). Najwazniejsze etapy wdrozenia instrumentu podano w Tabeli 1 ponize;j.

Tabela 1: Kalendarium wdrozenia instrumentu finansowego

Data Wydarzenie

Luty 2019. Ocena ex-ante
Marzec 2019. Ocena ryzyka ex-ante
Marzec 2019 Nowelizacja ustawy krajowej dotyczacej PROW 2014-2020

Kwiecier 2019 .

Nowelizacja PROW 2014-2020

Czerwiec 2019,

Rzad polski zatwierdzit zmiany do programu rzadowego wsparcia przedsiebiorczosci z
wykorzystaniem gwarancji i poreczen udzielanych przez BGK

Lipiec 2019.

Podpisanie umowy o finansowaniu z BGK

Wrzesierh 2019 .

Podpisanie pierwszej umowy operacyjnej miedzy BGK a posrednikiem finansowym

Listopad 2019,

Udzielenie pierwszego kredytu objetego gwarancja

Aneks umowy o finansowaniu z BGK w celu wprowadzenia zmian zwigzanych z pandemia

Maj 2020 COVID-19 i zwiekszeniem budzetu

Crerwioc 2020 1 Podplsgnlg aneksoyv uméw operacyjnych pomiedzy BGK a posrednikami finansowymi w
odniesieniu do zmian zwigzanych z COVID-19

Czerwiec 2020 r. Udzielenie pierwszego kredytu obrotowego typu COVID-19"

Listopad 2020 .

Kampania marketingowa promujaca instrument finansowy, w tym w programach telewizji
ogodlnopolskiej

Styczen 2021 r.

Aneks umowy o finansowaniu w celu przedtuzenia, kredytéw obrotowych typu COVID-19"

Czerwiec 2021 r.

Modyfikacja budzetu obejmujaca zwiekszenie zobowigzania PROW na rzecz gwarancji oraz
rownolegte obnizenie budzetu na doptaty do oprocentowania

Zrédto: MRiRW, Polska, 2021 .
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3.1 Ocena ex-ante

Instytucja Zarzadzajgca EFRROW przeprowadzita pierwsza ocene ex-ante rynku w 2016 r.8 Stanowita
ona analize dostepu do finansowania gospodarstw rolnych o wartosci produkcji standardowej od
100 000 do 200 000 EUR, w oparciu o kryteria dostepu ujete w poddziataniu 4.1 PROW.

Kolejna ocena rynku przeprowadzona zostata w ramach platformy fi-compass®w 2019r., a jej celem
byta analiza mozliwosci tacznego wykorzystania Srodkéw z EFRROW oraz Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)'® w ramach instrumentu finansowego oferowanego przez
PROW 2014-2020 i w oparciu o nowe rozwigzania przewidziane w Rozporzadzeniu Zbiorczym''. To
studium wykonalnosci rowniez rozszerzyto zakres analizy o wszystkich potencjalnych odbiorcéw
koncowych w ramach poddziatania 4.1 (tzn. bez zastosowania goérnego limitu wolumenu
kredytow i wielkosci obrotéw beneficjenta korcowego), oraz wszystkich potencjalnych odbiorcow
koncowych w ramach poddziatania 4.2.

W oparciu o powyzsze dokumenty, w marcu 2019 r. Instytucja Zarzadzajaca ukonczyta ocene
ex-ante ryzyka zastosowania instrumentu finansowego w ramach PROW, zgodnie z art. 37.2
Rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepiséw.

Informacje i dane na potrzeby oceny ex-ante zbierane byty w nastepujacy sposéb:

+ analizadostepnych dokumentéwidanych dotyczacych sektora, wtym polityki dokumentéw
programowych, danych statystycznych, wynikéw poprzednich ocen i analiz sektorowych;

« wywiadyzinteresariuszami,zaréwno po stronie popytujakipodazy, wtymz przedstawicielami
sektora prywatnego i publicznego (banki, organizacje rolnicze, agencje rozwoju, itd.), w celu
zebrania danych jakosciowych na temat popytu i podazy w dziedzinie finansowania sektora
rolnego, a takze zgromadzenia informacji o poglagdach decydentéw odpowiedzialnych za
tworzenie polityki, innych instytucji oraz kluczowych ekspertow;

+  Wspomagane komputerowo wywiady telefoniczne (CATI) z przedstawicielami gospodarstw
rolnych i przedsiebiorstw rolno-spozywczych;

« Ankietyinternetowe skierowane doinstytucjifinansowych, w tym przedstawicielinajwiekszych
bankéw komercyjnych i spétdzielczych zaangazowanych w finansowanie rolnictwa, fundusze
pozyczkowe oraz fundusze gwarancyjne;

«  Spotkania grup tematycznych (focus groups) z przedstawicielami instytucji finansowych,
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz
Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego.

8 ECORYS, 30 listopada 2016 r., Ocena ex-ante celowosci zastosowania instrumentéw finansowych w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

9 fi-compass, 2018 r., Studium wykonalnosci na rzecz wdrozenia Instrumentow taczacych srodki z EFRROW oraz funduszy
ESI w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Polsce na okres programowania 2014-2020, Sprawozdanie
konicowe, 2019 r., Ministerstwo Rolnictwa.

10 Studium przeprowadzone zostalo w ramach inicjatywy EFRROW-ESI realizowanej przez DG AGRI. Wiecej
informacji (w jezyku angielskim) dostepnych jest pod adresem https://www.fi-compass.eu/news/2016/12/
new-eu-investment-initiative-boost-financing-rural-economy.

11 Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046 Parlamentu Europejskiego i Rady (Rozporzadzenie Zbiorcze) w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii, uchylajagce Rozporzadzenie nr 966/2012 i
wprowadzajace zmiany do kilku uregulowan sektorowych, w tym ukierunkowane zmiany dotyczace instrumentéw
finansowych okreslonych w Tytule IV Rozporzadzenia ustanawiajgcego wspdlne przepisy: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1046&from=PL.
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Oszacowano wowczas, iz luka w finansowaniu w zakresie kredytéw srednio i
dlugoterminowych wynosita 11.6 mid PLN (okoto 2.54 mld EUR) w przypadku gospodarstw
rolnych i 0.2 mid PLN (okoto 44 min EUR) w przypadku przedsiebiorstw sektora przetworstwa
spozywczego. Nie dokonano szacunkéw dla kredytow krétkoterminowych.

Ocena ex-ante wykazata, ze luka w finansowaniu miata wptyw przede wszystkim na mate i
$rednie gospodarstwa rolne; wptyw na duze gospodarstwa oraz przedsiebiorstwa przetwoérstwa
spozywczego byt mniejszy. Gtowne przeszkody w dostepie do finansowania byty podobne
w obu grupach, tj. wymogi wysokiej wartosci zabezpieczen, wysokie stopy procentowe oraz
niewystarczajacy okres karencji kredytow inwestycyjnych oferowany przez banki.

W oparciu o informacje otrzymane od bankéw komercyjnych i spétdzielczych w Polsce,
wnioskiem oceny ex-ante bylo, iz mozna oczekiwa¢ wzrostu popytu na finansowanie ze strony
gospodarstw rolnych. W czasie wywiadow i dyskusji prowadzonych w grupach tematycznych,
oproécz zapotrzebowania na finansowanie dtugoterminowe dla rolnikéw wspominano réwniez o
potrzebie kredytéw na finansowanie dziatalnosci biezace;j.

Po stronie podazy, potrzeby posrednikéw finansowych w zakresie zwiekszenia akgji kredytowej
na rzecz sektora rolnego réznity sie znacznie, zaleznie od typu danej instytucji. Banki komercyjne
i spétdzielcze sygnalizowaty, ze zwiekszenie ich dziatalnosci na tym rynku wymaga zapewnienia
gwarancji. Natomiast fundusze gwarancji preferowaty kontrgwarancje, a fundusze pozyczkowe
wymagaty kapitatowych instrumentéw dtuznych. Ponadto, sektor bankowy podkredlit jeszcze
jeden charakterystyczny aspekt kredytowania rolnictwa w Polsce, tj. istniejagce ograniczenia
prawne dotyczace ustanawiania zabezpieczerh na niektérych sktadakach majatku rolnego™.
Gwarancja finansowana z srodkéw PROW 2014-2020 stanowitaby rozwigzanie tego problemu.

W sSwietle wszystkich powyzszych czynnikéw uznano, Zze instrument gwarancji bytby bardziej
odpowiedni niz instrument kapitatowy. Oczekiwano, iz zapewnienie posrednikom finansowym
pokrycia ryzyka kredytowego dla nowego portfela kredytéw doprowadzi do zwiekszenia liczby
kredytéw udzielanych gospodarstwom rolnym oraz przedsiebiorstwom sektora przetwoérstwa
spozywczego.

W zakresie pomocy publicznej, wnioski oceny wskazywaty na potrzebe wdrozenia systemu, ktory
bedzie wystarczajaco prosty w zarzadzaniu przez posrednikdéw finansowych. W tym kontekscie
zaproponowano réwniez wykorzystanie zasady pomocy de minimis dla wszystkich projektow
inwestycyjnych nieobjetych przepisami Zatacznika | Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

Najwazniejsze propozycje wynikajace z oceny ex-ante byty nastepujace:

+  Kluczowe czynniki powodzenia w prawidtowym i skutecznym wdrozeniu instrumentu

finansowego obejmuja strategie inwestycyjna oraz zaprojektowang strukture instrumentu
finansowego (tj. kryteria kwalifikowalnosci dla beneficjentéw, rodzaje kosztéw podlegajacych
finansowaniu, okres sptaty, oprocentowanie oraz okresy karencji), proste procedury,
wiasciwy okres wdrozenia oraz odpowiednig promocje instrumentu finansowego.
Istotnym jest, by w razie decyzji o wdrozeniu w formie funduszu funduszy wszystkie procedury
zrealizowane zostaty w sposéb terminowy (w tym podpisanie umowy o finansowaniu, wybor
posrednikow finansowych, podpisanie wszystkich umoéw operacyjnych, wyptata kredytdw,
itd.).

12 W Polce, szereg sktadnikéw majatku rolnego nie podlega egzekucji wobec rolnikéw z tytutu naleznosci na rzecz
bankdw, co oznacza, ze na aktywach tych nie jest mozliwe ustanowienie zabezpieczenia kredytu bankowego.
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Inne wazne czynniki powodzenia obejmujg zdolno$¢ posrednikéw finansowych, w tym
zakres geograficzny ich dziatalnosci oraz dostep do sieci placéwek zapewniajacych kontakt
z potencjalnymi beneficjentami, a takze zdolno$¢ do wprowadzenia nowych produktow
kredytowych na rynek.

« Bioragc pod uwage stosunkowo matg skale srodkéw alokowanych do instrumentéw
finansowych (wedtug Instytucji Zarzadzajacej), Srodki z PROW 2014-2020 powinny zostac
przeznaczone na jeden produkt finansowy, w postaci gwarancji kredytowych.

«  Produkty finansowe powinny pozwala¢ na wykorzystanie kapitatu obrotowego zgodnie z

definicja w Rozporzadzeniu Zbiorczym.
Proponowana grupa potencjalnych odbiorcédw instrumentu gwarancji powinna obejmowac
gospodarstwa rolne oraz przedsiebiorstwa sektora przetwérstwa spozywczego, niezaleznie
od ich wielkosci oraz bez okreslenia jakichkolwiek ograniczern sektorowych Ilub
geograficznych.

«  Widrozenie instrumentu postrzegac nalezy jako przedsiewziecie pilotazowe, ukazujace
korzysci ptynace z koncepcji wykorzystania instrumentéw finansowych w sektorze rolnym
w Polsce.

« Ostateczny projekt produktu gwarancji (z limitem goérnym lub bez, wysokos¢ limitu
albo wspodtczynnika gwarancji, wycena) powinien opiera¢ sie na wynikach badania
rynku przeprowadzonego przez podmioty, ktdrym powierzono wdrozenie instrumentu
finansowego.

3.2 Wybodr Podmiotu Wdrazajacego

Instrumentem gwarancji zarzagdza BGK zgodnie przepisami art. 38(4)(b)(iii) Rozporzadzenia w
sprawie wspolnych przepiséw. Umowa o finansowaniu pomiedzy Instytucja Zarzadzajacg EFRROW
a BGK podpisana zostata w lipcu 2019 r. We wrzesniu 2019 r., BGK rozpoczeto proces zawierania
11 uméw operacyjnych z instytucjami finansowymi, ktére uprawnione sg do udzielania kredytow
inwestycyjnych i obrotowych objetych gwarancjag EFRROW.

BGK jest polskim bankiem rozwoju'®, bedacym w 100% wiasnoscig Skarbu Panstwa. Bank powstat
w 1924 r, a jego dziatalnos¢ zostata reaktywowana po przetomie politycznym w 1989 r. Obecnie
BGK jest jedng z najwazniejszych instytucji wspierajgcych Skarb Panstwa w administracji
rzgdowych programoéw spoteczno-ekonomicznych promujacych przedsiebiorczos¢ oraz inwestycje
infrastrukturalne i mieszkaniowe na poziomie ogélnokrajowym, regionalnym i lokalnym.

BGK dysponuje rozlegtym doswiadczenie w zakresie zarzadzania instrumentami finansowanymi
przezUnieEuropejska.W okresie programowania2014-2020, wiadze 15wojewddztw powierzyty BGK
funkcje zarzadzajgcego funduszem funduszy na potrzeby instrumentéw finansowych oferowanych
przezerh w ramach regionalnych programoéw operacyjnych europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (np. Polityki Spojnosci), ktére wspieraja rozwoj mikroprzedsiebiorstw oraz
MSP, poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych oraz matych i srednich
przedsiebiorstwach, instalacje odnawialnych Zrédet energii, a takze rewitalizacje oraz rozwéj rynku
pracy, zwtaszcza tworzenie nowych miejsc pracy i wsparcie w zakresie kosztow rozpoczynania
dziatalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne.

13 Wiecej informacji dostepnych jest (w jezyku angielskim) pod adresem: http://www.nefi.eu/our-members/poland-
bgk/#:~:text=BGK%20is%20the%20 state%20development,t0%20the%20public%20finance%20sector.
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BGK rowniez zarzadza instrumentami finansowymi w ramach pewnych programéw rzadowych
finansowanych z srodkéw krajowych lub unijnych (EFSI oraz programy realizowane na poziomie
UE), takich jak program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz na rzecz matych i
$rednich przedsiebiorstw (COSME) oraz instrument gwarancji dla sektoréw kreatywnych i kultury
(Gwarancja Kreatywna Europa).

3.3 Finansowanie i zarzadzanie

Instrument finansowy otrzymat poczatkowo finansowanie z PROW 2014-2020 w kwocie 50 mIn EUR
(31.8 mIn EUR z EFRROW oraz 18.2 mIn EUR finansowania krajowego). W maju 2020 r. na rzecz
instrumentu alokowano dodatkowy budzet w wysokosci 18.6 min EUR z PROW, z przeznaczeniem
na doptaty do oprocentowania kredytéw obrotowych. Nastepnie w lipcu 2021 r., dokonano
zmian alokacji PROW w zakresie gwarancji i doptat do oprocentowania oferowanych w ramach
instrumentu, przy czym catkowita kwota srodkéw przyznanych z PROW na potrzeby jego realizacji
nie ulegta zmianie. Obecny budzet instrumentu podano w Tabeli 2 ponizej.

Tabela 2: Budzet instrumentu finansowego

Modul/dziat Zrédto finansowania Kwota
EFRROW 39.68 min EUR
Fundusz gwarangji
Zrodta publiczne/budzet panstwa 22.68 min EUR
EFRROW 3.97 min EUR
Doptata do oprocentowania
Zrodta publiczne/budzet panstwa 2.27 min EUR
Razem 68.6 mIn EUR

Zrédto: MRIRW, lipiec 2021 r.

W zarzadzanie instrumentem finansowym zaangazowane sa nastepujace podmioty:

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), Instytucja Zarzadzajaca PROW;

« Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR), Agencja Ptatnicza PROW;

« Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK), Podmiot Wdrazajacy instrument finansowy;
Banki komercyjne i spétdzielcze, wybrane przez BGK, dziatajgce jako instytucje finansowe
udzielajgce kredytow inwestycyjnych i obrotowych objetych gwarancjg EFRROW.

MRiRW, jako Instytucja Zarzadzajaca PROW, odegrato kluczowa role w projektowaniu, ustanowieniu
i wdrozeniu instrumentu finansowego, w tym wyborze Podmiotu Wdrazajacego, tj. banku BGK.

— 13—
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Ponadto, Instytucja Zarzadzajagca EFRROW:

« zapewnia podmiotom na poziomie krajowym zaangazowanym we wdrozenie instrumentu
finansowego wytyczne oraz interpretacje w odniesieniu do wiasciwych zasad oraz
informacji wejsciowych wykorzystywanych do obliczenia wielkosci pomocy naleznej
koncowym beneficjentom;
monitoruje i utrzymuje kontrole nad catym procesem na poziomie krajowym, oraz
zapewnia alokacje odpowiednich $rodkéw na ten cel, w tym regularny monitoring
wykorzystania budzetu instrumentu oraz realizacji zadan przez odpowiedzialne za nie
podmioty wspotpracujace;

« uczestniczy w wydarzeniach i spotkaniach, a takze prezentuje informacje na temat
instrumentéw finansowych w ramach PROW na poziomie krajowym oraz UE.

ARIMR realizuje, w imieniu Instytucji Zarzadzajacej, kontrole zarzadcze, o ktérych mowa w art. 9(1)(c)
Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014. Ponadto, Agencja gromadzi, opracowuje
i przekazuje Instytucji Zarzadzajacej wszystkie dane i informacje na temat wdrozenia instrumentu
finansowego niezbedne do monitorowania i oceny programu. W celu realizacji tych zadan, ARIMR
otrzymuje od BGK jako Podmiotu Wdrazajacego nastepujace sprawozdania:

miesieczne sprawozdanie o wystawionych gwarancjach;
+ miesieczne sprawozdanie o wydanych dopfatach do oprocentowania;
« sprawozdanie z dziatalnosci na koniec kazdego roku kalendarzowego.

BGK dokonat wyboru posrednikéw finansowych, ktérzy udzielaja kredytéw na rzecz odbiorcow
koncowych, w ramach otwartej i przejrzystej procedury. Analizujac instytucje ubiegajace sie o te
role, BGK dokonat weryfikacji wynikéw finansowych i gospodarczych danego banku kredytodawcy
oraz okreslit limit gwarancji. Po uzyskaniu pozytywnego wyniku oceny, BGK i bank kredytodawca
podpisujg umowe ramowa, ktéra okresla zasady i szczegétowa charakterystyke wspétpracy w
zakresie produktu gwarandji.

Zgodnie z jego warunkami, banki kredytodawcy odpowiedzialne s3 za ocene propozycji sktadanych
przez beneficjentéw koncowych, monitorowanie transakgcji kredytowych oraz windykacje naleznosci
zgodnie z ich wewnetrznymi procedurami. Windykacja i jej koszty pokrywane sa wspdlnie przez
BGK i banki kredytodawcow na zasadzie pari passu™.

14 Zasada pari passu oznacza, ze wszyscy wierzyciele w postepowaniu upadtosciowym uczestniczg w podziale wszelkich
przychodoéw z tytutu sprzedazy jakichkolwiek sktadnikéw majatku dtuznika w tym samym czasie i proporcjonalnie do
wielkosci zadtuzenia naleznego do sptaty na rzecz kazdego z nich.
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4. Wdrozenie

Pierwszej gwarancji finansowanej z instrumentu udzielono w listopadzie 2019 r. Obecnie, polscy
rolnicy oraz przedsiebiorstwa sektora przetworstwa rolno-spozywczego maja dostep do gwarangji
za posrednictwem grupy 11 bankdw komercyjnych i spétdzielczych. Instrument finansowy réwniez
whniést wkiad w podnoszenie odpornosci rolnictwa i sektora rolno-spozywczego w okresie kryzysu
COVID-19, pomagajac w utrzymaniu ptynnoscifinansowej poprzez udostepnienie kwalifikowalnym
odbiorcom koncowym kredytéw obrotowych z doptatami do oprocentowania.

W 2021 r,, dziatanie instrumentu zostato przedtuzone do 31 grudnia 2025 r. w zwigzku z okresem
przejsciowym w ramach EFRROW.

4.1 Produkty i warunki finansowe

Beneficjenci koncowi majg dostep do gwarancji na potrzeby kredytéw inwestycyjnych oraz
kredytow na finansowanie biezacej dziatalnosci zgodnie z zasadami PROW, poprzez instytucje
posrednikéw finansowych wybranych przez BGK. Gwarancja opiewa na kwote do wysokosci
80% kapitatu kredytu oraz podlega ograniczeniu do maksymalnej kwoty 5 min PLN (1.1 min EUR)
dla gospodarstw rolnych oraz 10 min PLN (2.2 mIn EUR) dla przedsiebiorstw przetwdrstwa
rolno-spozywczego. W odniesieniu do podmiotéw dziatajacych w przetwdrstwie i marketingu
produktéw nieobjetych przepisami Zatgcznika | TFUE, limity te podlegaja zasadom de minimis: tj.
do kwoty 1.5 mIn EUR dla gwarancji o okresie do 5 lat, lub do kwoty 750 000 EUR jezeli gwarancja
wystawiana jest na okres do 10 lat.

Okres gwarancji ograniczony jest do maksymalnie do 51 miesiecy dla kredytéw obrotowych (39
miesiecy dla kredytéw odnawialnych) oraz do 183 miesiecy w przypadku kredytéw inwestycyjnych.
Najwazniejsze warunki gwarancji podano w Tabeli 3.
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Tabela 3: Charakterystyka gwarancji

Gwarancja

Wspotczynnik wyptaty z Do 80% kwoty kredytu
gwarandji

Maksymalna kwota kredytu Do 5 mIn PLN (1.1 mIn EUR) dla gospodarstw rolnych oraz 10 min PLN (2.2 miIn EUR)
dla przedsiebiorstw rolno-spozywczych.

Optata Brak

Okres gwarancji Do 51 miesiecy dla kredytéw obrotowych nieodnawialnych;

Do 51 miesiecy dla kredytéw obrotowych nieodnawialnych celem wsparcia
ptynnosci finansowej podmiotéw dotknietych skutkami pandemii COVID-19;*

Do 39 miesiecy dla odnawialnych kredytéw obrotowych (np. kredytu obrotowego w
rachunku biezagcym) celem wsparcia ptynnosci finansowej podmiotéw dotknietych
skutkami pandemii COVID-19;*

Do 120 miesiecy (de minimis) lub do 183 miesiecy (pomoc panstwa) dla kredytow

inwestycyjnych.
Zabezpieczenie Weksel wiasny in blanco'
Doptata do 2% przez 12 miesiecy (wytacznie dla kredytow obrotowych)*

oprocentowania

Zrodto: BGK, 2021 r.

*Uwaga: Zmiany wprowadzone w maju 2020 r., w celu ztagodzenia skutkéw pandemii wywotanej COVID-19.

Po zatwierdzeniu zmian wprowadzonych w odpowiedzi na kryzys spowodowany pandemia
COVID-19 w maju 2020 r., beneficjenci koncowi mogg korzysta¢ z samodzielnych (tzn. bez
koniecznosci pofaczenia z dziataniami inwestycyjnymi) kredytow na finansowanie biezacej
dziatalnosci. Kredyt taki otrzymaé mozna w formie nieodnawialnej, z terminem sptaty do 51
miesiecy, albo jako kredyt odnawialny, z maksymalnym okresem sptaty 39 miesiecy. Kredytobiorca
moze réwniez otrzymac doptate do oprocentowania kredytu, w wysokosci do 2% przez okres
maksymalnie 12 miesiecy. Kredyty obrotowe dostepne sg réwniez w formie kredytu w rachunku
biezacym.

Rysunek 1: Przeptyw finansowy

Kredyt z
. gwarancja
Zrodha EFRROW

finansowania Gwarancja
Instytucja- ( D Banki e-
zarzadza- e- BGI( partnerskie

Jaca L BANK GOSPODARSTWA

KRAJOWEGO
|

Whiosek kredy-
towy i wniosek
0 gwarancje oraz
doptate

Zrédto: BGK, 2021 r.

15 Weksel whasny stanowi pisemne zobowigzanie zaptaty okreslonej kwoty na rzecz innej strony, na jej zadanie lub w
okreslonym przysztym terminie i pod okreslonymi warunkami. W razie niespetnienia warunkdéw, zobowigzanie do
zapfaty podlega egzekucji prawnej.

— 16—



£\ Fundusz Gwarancji EFRROW dla gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw sektora rolno-spozywczego, Polska
\/ Studium przypadku

Gwarancja udzielana jest bezpfatnie, natomiast zabezpieczenie stanowi weksel wiasny in blanco
podpisany przez beneficjenta koricowego.

Kredyt wykorzystany moze by¢ na sfinansowanie wkfadu wtasnego beneficjenta na potrzeby
dotacji udzielanej w ramach wtasciwego dziatania PROW, pod warunkiem ze Ekwiwalent Dotacji
Brutto (EDB) facznej kwoty dotacji i kredytu nie przekroczy kwoty maksymalnej ustanowionej
przepisami Zatacznika Il Rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 oraz jest nizszy niz maksymalny limit
dotacji okreslony dla danego dziatania programu. Kredytu z instrumentu finansowego nie mozna
wykorzysta¢ do zaliczkowania dotacji, a dotacje nie moga by¢ wykorzystane do sptaty kwoty
wsparcia otrzymanej w ramach instrumentu finansowego.

Zgodnie z warunkami Funduszu Gwarancji EFRROW, kwalifikowalnymi beneficjentami sa:

« Rolnicy: MSP prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza w dziedzinie produkcji podstawowej
produktéw rolnych;

« Przetwoércy produktéw rolnych: MSP prowadzace zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza
w dziedzinie przetwérstwa i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych (tj. objetych
przepisami Zatacznika | TFUE);

« Przetwércy produktow nierolniczych: MSP prowadzace zarejestrowana dziatalnos¢
gospodarcza w dziedzinie przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktow
nierolniczych (tj. nieobjetych przepisami Zatgcznika | TFUE).

Rysunek 2: Struktura portfela gwarancji

Stopa Gwarancji w ujeciu na pojedynczy kredyt: Do 80 %

Ryzyko banku

Ryzyko banku

Limit ryzyka wyptaty
gwarancji na poziomie
portfela: 23 %

Pokrycie gwarancja z srodkow FUNDUSZ
Programu Rozwoju Obszaréow =@y GWARANCII
Wiejskich ROLNYCH

Zrédto: fi-compass, 2021 r.
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Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzita oddzielng ocene ex-ante ryzyka dla Funduszu Gwarancji
w celu realizacji obowigzku wynikajacego z przepisow UE'™. Analiza skoncentrowata sie na
oszacowaniu poziomu oczekiwanych i nieoczekiwanych strat na portfelu gwarancji oraz okresleniu
oczekiwanego efektu mnoznikowego. W oparciu o dane dotyczace jakosci portfelow kredytowych
dla gospodarstw rolnych i przedsiebiorstw sektora przetwdrstwa rolno-spozywczego, ryzyko
braku sptaty kredytu oszacowane zostato na poziomie 23% wartosci portfela, przy zatozeniu
nastepujacej struktury docelowego portfela kredytowego:

+  30% - gospodarstwa rolne;
70% - przedsiebiorstwa rolno-spozywcze.

Wartos¢ mnoznika finansowego oszacowano na 5.8, przy zatozeniu $redniego zabezpieczenia
gwarancja w wysokosci 75% dla indywidualnego kredytu. W odniesieniu do wysokosci budzetu
gwarancji, w kwocie 62.36 min EURY, powyzszy mnoznik wskazuje na portfel o potencjalnej
wartosci 361.7 min EUR.

Bank zobowigzany jest do przeniesienia petnych korzysci z tytutu gwarancji na odbiorce koricowego.
W szczegdlnosci, gospodarstwa rolne i przedsiebiorstwa sektora przetwérstwa rolno-spozywczego
korzystajace z gwarancji moga uzyskac:

+ nizsze koszty finansowania w poréwnaniu z typowymi warunkami rynkowymi dla takiego
samego poziomu ryzyka;
dtuzszy okres sptaty kredytéw inwestycyjnych;

- latwiejszy dostep do finansowania kredytowego w przypadku przedsiebiorcéw
nieposiadajacych majatku o wartosci wystarczajacej do zabezpieczenia kredytu;
brak potrzeby oferowania wtasnego majatku jako zabezpieczenia;

« oszczednos$¢ czasu, gdyz wszystkie formalnosci realizowane sg bezposrednio przez bank
kredytodawce;
brak kosztu ustanowienia zabezpieczenia — gwarancja udzielana jest bezptatnie.

4.2 Pomoc publiczna

W przypadku dziatalnosci rolnej wspieranej z EFRROW, zasady pomocy publicznej nie maja
zastosowania ani do wktadu krajowego, ani do finansowania dodatkowego z srodkéw krajowych.
W sytuacjach tych, wsparcie na rzecz beneficjentow koncowych spetnia¢ musi przepisy
Rozporzadzenia EFRROW.

Warto$¢ korzysci na rzecz odbiorcy koncowego z tytutu gwarancji w ramach instrumentu
finansowego obliczana jest w formie EDB. Jezeli beneficjent otrzymuje inne formy wsparcia
(np. dotacje) na te samga operacje, EDB gwarantowanego kredytu powiekszonego o wartos¢
pozostatych form wsparcia nie moze przekroczy¢ kwoty maksymalnej pomocy okreslonej dla
PROW. Jezeli wsparcie udzielane jest na potrzeby inwestycji zwigzanych z produktami nieobjetymi
przepisami Zatacznika | TFUE, instrument finansowy musi spetni¢ zasady de minimis, o ktérych
mowa w Rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013.

Jezeli kredyt taczony jest z innymi formami wsparcia dla tego samego projektu, ARIMR dokonuje
weryfikacji, czy zachowane zostaty maksymalne putapy pomocy PROW dla danej operacji.

16 Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r., art. 8. Dostepne pod adresem: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0480&from=PL.
17 Wartos¢ szacunkowa obejmujaca koszt i opfaty za zarzadzanie.
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4.3 Przeplyw finansowy i proces oceny

Posrednicy finansowi dziatajagcy w ramach instrumentu finansowego zapewniajg kompleksowe
wsparcie w jednym punkcie obstugi beneficjenta docelowego. Przyjmuja wnioski o gwarancje od
potencjalnych odbiorcéw koncowych wraz z wnioskami kredytowymi. Banki réwniez przyjmuja
sktadane w ramach instrumentu wnioski o doptaty do oprocentowania kredytéw na finansowanie
dziatalnosci biezacej udzielanych na szczegélnych zasadach zwigzanych z COVID-19.

Dla kazdej operacji, bank przeprowadza rownolegta ocene:

«  kwalifikowalnosci operacji na podstawie zasad PROW, w oparciu o opracowang w tym celu
liste kontrolng i zgodnie z postanowieniami umowy operacyjnej podpisanej z BGK;

- wiarygodnosci kredytowej projektu, w oparciu o swe typowe procedury i praktyki
komercyjne.

Rysunek 3: Proces oceny realizowany przez posrednikéw finansowych

Whiosek o kredyt + gwarancje

Analiza i decyzja dot. kredytu i gwarangji Rezerwacja limitu gwarancji

Umowa kredytu i objecie gwarancja (+ dokumenty wymagane przez BGK)

Zgtoszenie do BGK BGK

BANK GOSPODARSTWA
KRAJOWEGO

Zrédto: SGB Bank SA, 2021 .

Jezeli wniosek zostanie zaakceptowany, bank zawiera umowe kredytowa z beneficjentem
docelowym oraz wpisuje kredyt do rejestru wykorzystywanego w celach zarzadzania portfelem
gwarancji. Warunkiem otrzymania gwarancji w ramach instrumentu finansowego jest dostarczenie
bankowi przez odbiorce koricowego weksla wiasnego in blanco wraz z deklaracjg wekslowa,
stanowigcg swoiste zabezpieczenie zmniejszajace ryzyko dla gwaranta. W ostatnim kroku, bank
wystawia zaswiadczenie o EDB danej operacji.
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5. Rezultaty

Od rozpoczecia dziatalnosci w 2019 r. do czerwca 2021 r, w ramach instrumentu finansowego
udzielono w sumie 3 489 gwarancji do kredytéw o fgcznej wartosci 114 min EUR, a nowy portfel
kredytowy osiggnat wartos¢ 145.5 min EUR.

Wiekszos¢ kredytéw udzielona zostata na finansowanie dziatalnosci biezacej na podstawie
szczegdlnych zasad zwigzanych z COVID-19, w tym w szczegdlnosci: zatwierdzono 3 241 kredytéw
obrotowych typu COVID-19, na catkowita kwote 90.2 mIn EUR i taczng wartos¢ gwarancji w
wysokosci 72 mIn EUR. Ponadto, beneficjenci skorzystali z kwoty 1.6 miIn EUR doptat do
oprocentowania bankowych kredytéw obrotowych typu COVID-19.

Projekt inwestycyjny: rozbudowa szklarni

Gospodarstwo ogrodnicze specjalizujace sie w uprawie warzyw
otrzymato kredyt inwestycyjny zabezpieczony w ramach instrumentu
finansowego EFRROW na rozbudowe bloku szklarniowego.

Catkowita wartosc¢ inwestycji wynosi okoto 1T min EUR, natomiast kredyt
w ramach instrumentu finansowego, udzielony przez SGB Bank S.A.,
opiewat na kwote 0.8 min EUR (z gwarancja EFRROW). Okres spfaty
roztozono na 178 miesiecy. Celem projektu jest rozbudowa bloku
szklarniowego dla potrzeb zastosowania urzadzen przystosowanych do
metod uprawy opartych na hydroponice (bezglebowej uprawie roslin na specjalnych pozywkach roztworow
wodnych, z doktadnym sterowaniem ilosci wody, soli mineralnych i tlenu).

Dzieki tej inwestycji, gospodarstwo beneficjenta spodziewa sie osiagnac¢ plony wyzsze niz w uprawach
metodami tradycyjnymi. Hodowane rosliny sa rowniez zdrowsze, dzieki biologicznym technikom ochrony
roslin, zapewniajagcym mniejsza ilos¢ szkodnikdw i choréb przenoszonych przez glebe. Hydroponika zapewnia
wymierne korzysci ekonomiczne, pozwalajac na optymalne wykorzystanie przestrzeni, niska pracochtonnos¢,
oszczednos¢ wody i nawozéw, jednolity wzrost roslin oraz ich lepszg jakos¢.

Rozbudowa i modernizacja pieczarkarni

W ramach instrumentu finansowego, przedsiebiorca prowadzacy uprawe pieczarek otrzymat dtugoterminowy
kredyt inwestycyjny na rozbudowe i unowoczesnienie obiektu i wyposazenia pieczarkarni.

Catkowita wartosc inwestycji wyniosta okoto 1.86 min EUR, obejmujac kredyt w wysokosci 1.3 min EUR z
terminem sptaty 10 lat, udzielony przez BNP Paribas Bank Polska S.A. zabezpieczonego gwarancja w ramach
instrumentu finansowego.

Obecnie uprawa pieczarek prowadzona jest w siedmiu cyklach produkcyjnych rocznie, na powierzchni okoto
7 300 m? i szesciu poziomach systemu stelazowego, z wykorzystaniem podtoza fazy lll. Dzieki finansowanemu
projektowiinwestycyjnemu, hodowca mégtzmodernizowaé technologie produkgji oraz niezbedng infrastrukture,
co pozwolito na zwiekszenie produkgji i powierzchni uprawy o 16 000 m>.

Korzysci dla hodowcy z tytutu gwarancji w ramach instrumentu
finansowego o wartosci 1T min EUR obejmujg dtuzszy okres spfaty
kredytu, nizsze wymagania dotyczace wkfadu wiasnego oraz brak
wymogu zapewnienia fizycznego zabezpieczenia. Ponadto, system
ustanowienia gwarancji jest prosty i beneficjent nie musi skfadac
wniosku do jakiejkolwiek instytucji zewnetrznej, gdyz formalnosci
zwigzane z udzieleniem gwarancji realizowane s3a jednoczesnie z
wydaniem kredytu.

Zrédto: SGB Bank S.A. i BNP Paribas Bank Polska S.A., 2021 r.
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6. Zgromadzone wnioski i doswiadczenia

Oceny rynku przeprowadzone w okresie od 2016 r.do 2019 r. wskazaty na istnienie jednoznacznych
przeszkdd w dostepie do finansowania, zwtaszcza dla mniejszych przedsiebiorstw rolnych. W oparciu
otewnioskiorazuwzgledniajagc nowe otoczenie prawne w Polsce, a takze specyficzne uwarunkowania
polskiego sektora bankowego, Instytucja Zarzadzajaca podjeta decyzje o ustanowieniu instrumentu
gwarancji w ramach PROW. Mimo, iz nie miata ona wcze$niejszych doswiadczen w wykorzystaniu
instrumentéw finansowych EFRROW, mogta skorzystac z rozlegtych doswiadczer BGK w stosowaniu
instrumentéw finansowych w ramach innych programéw UE oraz funduszy krajowych, oraz z
kierunkowych szkolen fi-compass adresowanych do instytucji zarzadzajacych EFRROW. Roéwniez
Agencja Ptatnicza miata juz doswiadczenie w zarzadzaniu dziataniami wsparcia na rzecz poprawy
dostepu do kredytowania w rolnictwie.

Wdrozenie instrumentu finansowego przebiegto sprawnie po zakorczeniu oceny ex-ante w
marcu 2019, a juz cztery miesigce p6zniej podpisano umowe o finansowaniu z BGK. Po kolejnych
czterech miesigcach (w listopadzie 2019 r.), udzielono pierwszej gwarancji EFRROW w ramach
instrumentu finansowego.

Wyniki wykorzystania instrumentu po okoto 18 miesigcach od wdrozenia s bardzo pozytywne:
wedtug stanu na czerwiec 2021 r.,, zatwierdzono 3 489 operacji, a srednia liczba gwarancji
wystawianych w kazdym miesigcu wyniosta 193. To udane wdrozenie dowodzi réwniez, jak
przydatnym narzedziem moga by¢ instrumenty finansowe w okresach kryzysu. Po wybuchu
pandemii COVID-19, Instytucja Zarzadzajgca bardzo szybko dostosowata kryteria kwalifikowalnosci
dla instrumentu odpowiadajace zmienionym warunkom rynkowym. Ponadto, jego przydatnos¢
zostata zwiekszona poprzez wprowadzenie mozliwosci skorzystania z doptat do oprocentowania.
Bardzo duza liczba udzielonych kredytéw na finansowanie biezacej dziatalnosci pokazuje, jak
instrument ten odpowiedziat na prawdziwe potrzeby rynku w bardzo konkretny i sprawny sposdb.

Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzita — réwniez w ogdélnokrajowych stacjach telewizyjnych -
kampanie promocyjng, obejmujaca edukacyjny film wideo oraz eksponujgcg logo instrumentu
finansowego, co przyczynito sie do zwiekszenia jego widocznosci i popularnosci wsrod
potencjalnych beneficjentéw docelowych.

Ponadto, BGK zorganizowat wiele szkolen i webinariéw dla bankéw kredytodawcow, objasniajacych
parametry i warunki kwalifikowalnosci gwarancji, ktérych celem byto bardziej skuteczne
upowszechnienie tego produktu finansowego. Dziataniom tym towarzyszyta kampania promocyjna
w $rodkach masowego przekazu oraz w czasie wydarzenh z uczestnictwem potencjalnych odbiorcéow
koncowych. Z opisem produktu oraz towarzyszaca mu dokumentacja zapozna¢ mozna sie na
stronie internetowej BGK. Utworzono réwniez centrum telefoniczne informujace o korzysciach
zwigzanych ze skorzystaniem z gwarangji.

W ciggu catego okresu wdrozenia instrumentu finansowego, kluczowa role odgrywata bliska
wspotpraca i dobre zrozumienie wsréd wszystkich interesariuszy programu. Widoczne to
byto w spotkaniach i wymianach na réznych poziomach, zwtaszcza w odniesieniu do zasad
UE oraz krajowych, otoczenia bankowego oraz potrzeb podmiotéw sektora rolnego. Dzieki
temu stworzono dobrze zaprojektowany produkt, skrojony na miare potrzeb potencjalnych
beneficjentow koncowych.
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W oparciu o te pozytywne doswiadczenia, Instytucja Zarzadzajaca juz wybiega myslg w
przysztos¢, planujac zapewnienie ciggtosci wykorzystania instrumentu w ramach nowego Planu
Strategicznego WPR, w tym ewentualne rozszerzenie zakresu funduszy gwarancji na nowe obszary
inwestycyjne, takie jak odnawialne zrédfa energii, efektywnos¢ energetyczna oraz inwestycje
przyczyniajace sie do ochrony srodowiska naturalnego i klimatu.
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