
#ficompass

Panoramica sull’utilizzo degli strumenti 

finanziari FEASR in Italia

Francesco Licciardo, Ricercatore, Consiglio per la ricerca in 
agricoltura e l’analisi dell’economia agraria (CREA), Italia

Rita Cristina De Ponti, Direzione Generale Agricoltura, 
Regione Lombardia

Michele Michelini, Direttore Regionale allo Sviluppo 
Economico, Regione Umbria

Elena Sico, Direttore Dipartimento Agricoltura, 
Regione Abruzzo

Sabrina Speciale, Direzione Agricoltura e Sviluppo Rurale, 
Regione Marche

https://twitter.com/ficompass


#ficompass

Gli strumenti finanziari in Italia tra 

passato, presente e futuro

Francesco Licciardo, Ricercatore, Consiglio per la 

ricerca in agricoltura e l’analisi dell’economia agraria 

(CREA), Italia

https://twitter.com/ficompass


3

Programming periods 2007-2013 and 2014-2022: past

Financial instruments in Italy between past, present and future

• 8 RDPs

• Total payments to 

guarantee funds: 

approximately EUR 79 

million 

• Total budget 

structural measures: 

approximately EUR 6 

billion 

• Leverage effect: 0.85

RDPs 2007-2013

• 10 RDPs

• Agri Italy Platform: 

Uncapped guarantees 

for loans - EUR 195.5 

million 

• Loan Fund for 

agriculture: 

Subsidised loans - 

EUR 93.0 million

• Credit Fund: 

Investment loans 

combined with grants 

- EUR 33.2 million + 

EUR 49.8 million

RDPs 2014-2022
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Programming period 2023-2027: present

Financial instruments in Italy between past, present and future

CAP 2023-2027

for a future-proof policy

RD types of intervention:
▪ Investments 

▪ Installation of Young Farmers 

▪ Risk Management 

▪ Cooperation 

▪ Knowledge Exchange

Financial instruments

The CAP Plans support a 

wide range of interventions, 

addressing the specific 

needs of Member States 

and their territories

Member States

CAP Strategic Plans support the 

transition towards a smart, 

sustainable, competitive, 

resilient and diversified 

agricultural sector, ensuring long-

term food security

EU Challenge
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Italy’s CAP Strategic Plan 2023-2027

SRD01 - Productive agricultural 

investments for the 

competitiveness of agricultural

SRD02 - Productive agricultural 

investments for environment, 

climate and animal welfare

SRD13 - Investments in the 

processing of agricultural 

products

Interventions 2023 2024 (at the end of) 2024

Programming period 2023-2027: future

Financial instruments in Italy between past, present and future

Friuli V. G.

(SRD16-17)

Abruzzo

(SRD18-19)

Marche

(SRD20-21)

Lombardy

(SRD22)

Sicily

(SRD23-24)

Umbria
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Target

Promuovere la crescita economica delle aree rurali

attraverso il rafforzamento della produttività, redditività

e competitività sui mercati del comparto agricolo,

agroalimentare e agroindustriale.

Sostenere gli investimenti per la trasformazione e

commercializzazione dei prodotti agricoli attivati da

imprese agroindustriali lombarde.

Dotazione Finanziaria

30 milioni di euro di risorse pubbliche (FEASR, Stato, 

Regione) di cui:

• 18 milioni di euro allocati al finanziamento a 

tasso agevolato a valere sull’intervento SRD22 del

PSP;

• 12 milioni di euro allocati alla sovvenzione a valere

sull’intervento SRD13 del PSP;

Sono previsti finanziamenti privati da parte di

intermediari finanziari per un valore 30 milioni di

euro.

Effetto leva stimato: 4,81

Tipo di prodotto

Prestito a tasso agevolato a medio-lungo termine

abbinato a una sovvenzione.

Forte continuità con lo strumento finanziario ‘’Fondo

Credito’’ a valere sul PSR FEASR 2014-2020 .

Introduzione
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Il contesto

Contrazione dell’offerta di credito al

sistema imprenditoriale;

Inasprimento dei criteri di selezione e

valutazione da parte degli intermediari

(inasprimento tassi);

Scarsa conoscenza e limitato ricorso agli

strumenti finanziari;

Sostegno agli investimenti materiali e immateriali

delle imprese che operano nell’ambito della

trasformazione e commercializzazione dei prodotti

agricoli;

Promuovere la crescita della competitività e della

redditività del settore

Consolidamento della filiera a livello locale;

Insufficiente livello di ammodernamento e di

investimenti innovativi nel settore;

Facilitare l’accesso al credito da parte delle aziende

agricole, agroalimentari e forestali;

Mitigare l’esposizione finanziaria delle imprese verso

gli istituti di credito e il costo complessivo del credito

per i beneficiari;

3 shock consecutivi: Pandemia, Guerra in

Ucraina e tensioni geopolitiche, Inflazione;

Politica monetaria restrittiva: alto costo del

denaro;

Sviluppare uno strumento “flessibile” in grado di 

adattarsi al mutevole contesto di mercato;

Gli obiettivi
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Prestito a tasso agevolato a medio-lungo termine abbinato a una sovvenzione.

Doppio contratto di finanziamento: l’agevolazione e il prestito a condizioni di mercato concorrono congiuntamente alla copertura del 100%

dell’investimento ammissibile complessivo.

È richiesta la stipula di contratti di filiera con soggetti del settore primario diversi dal richiedente che provvedano una percentuale minima della

materia prima commercializzata e trasformata dal beneficiario.

Istruttoria economico-finanziaria per il finanziamento agevolato basata sulla metodologia di Credit Scoring del Fondo Centrale di Garanzia.

Dimensione ammissibile degli interventi: Min. 1.000.000 euro; Max. 5.000.000 euro.

Intensità massima di aiuto pari al 35% in termini di ESL.

Contributo a fondo perduto in 

conto capitale a copertura del 

20% dell’investimento 

ammissibile complessivo 

Finanziamento a tasso di mercato a valere 

su risorse di intermediari finanziari a 

copertura del 50% dell’investimento 

ammissibile complessivo; 

Prestito a tasso agevolato, gestito dal Soggetto 

gestore Finlombarda S.p.A., con tasso annuo 

nominale applicato fino ad un massimo dello 

0,5% a copertura del 30% dell’investimento 

ammissibile complessivo; periodo di rimborso del 

prestito di massimo 10 anni (oltre a un periodo di 

preammortamento massimo di 3 anni).

100%
dell’investimento

20% 30%

50% Le quote di incidenza potranno essere 

oggetto di eventuali aggiustamenti in 

funzione dell’evoluzione del contesto 

macroeconomico e finanziario.

Funzionamento dello strumento finanziario combinato
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TIPOLOGIA SERVIZI FINANZIARI PROPOSTI

❖ FONDO CREDITO PER L’EROGAZIONE DI PRESTITI DIRETTI ABBINATI A 

SOVVENZIONE

❖ FONDO DI GARANZIA SU FINANZIAMENTI BANCARI

BENEFICIARI

PMI UMBRE DEL SETTORE PRIMARIO ATTIVE NELLA PRODUZIONE AGRICOLA, 

TRASFORMAZIONE E COMMERCIALIZZAZIONE

DESTINAZIONE INTERVENTI

COPERTURA SPESE DI INVESTIMENTO SU PROGETTI AMMESSI AI BENEFICI DEL CSR 

(COMPLEMENTO DI SVILUPPO RURALE) UMBRIA 2023-2027

ALTRI SERVIZI FINANZIARI PROPOSTI

❖ CONTRIBUTI IN CONTO INTERESSI SU PRESTITI DI CONDUZIONE RICHIESTI DA 

IMPRENDITORI AGRICOLI UMBRI SINGOLI O ASSOCIATI, ISCRITTI ALL’INPS IN 

QUALITA’ DI COLTIVATORI DIRETTI O DI IAP (IMPRENDITORI AGRICOLI A TITOLO 

PRINCIPALE)

❖ FONDO DI GARANZIA SU FINANZIAMENTI BANCARI «TRANCHED COVER»

Ipotesi sulle tipologie di servizi finanziari a sostegno del settore 

agricolo
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Tipologia intervento: finanziamento a tasso agevolato che 

copre fino ad un massimo del 60% delle spese previste nel 

progetto di investimento.

Condizione per l’erogazione: stipula di un finanziamento a 

tasso di mercato con una Banca convenzionata al Fondo 

Credito, fino a concorrenza del 100% delle spese previste nel 

progetto di investimento.

Tasso di interesse fisso sul finanziamento agevolato: 

0,5% annuo.

Durata: ipotesi a) 60 mesi, oltre a 24 mesi di 

preammortamento; ipotesi b) 120 mesi, oltre a 24 mesi di 

preammortamento.

Remissione del debito: fino ad un massimo del 50% del 

finanziamento agevolato concesso, a seguito della 

rendicontazione degli investimenti realizzati e del nulla osta 

rilasciato dai competenti Uffici regionali.

Intensità di aiuto complessiva: massima concedibile 

prevista dalla Misura, pari al 40% in termini di ESL.

VANTAGGIO PER 

L’IMPRESA:

POSSIBILITA’ DI AVERE UNA 

COPERTURA FINANZIARIA 

DELL’INVESTIMENTO FINO 

AL 100% DELLE SPESE DA 

SOSTENERE

Fondo credito per l’erogazione di prestiti diretti abbinati a 

sovvenzione
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Tipologia intervento: garanzia rischio 
insolvenza su finanziamento erogato da una 
Banca convenzionata al Fondo di Garanzia.
Percentuale massima di garanzia: 80% del 
finanziamento.
Costo della garanzia: 1,5% una tantum (dato 
dalla sommatoria tra commissione di 
istruttoria, pari allo 0,5% e commissione di 
rilascio garanzia, pari all’1%).

IN CASO DI ATTIVAZIONE COMBINATA DEL 
FONDO CREDITO E DELLA CONCESSIONE 

DELLA GARANZIA E’ NECESSARIO TENERE 
CONTO DEL CUMULO DEI DUE AIUTI DI STATO

POSSIBILITA’ DI ABBINARE 

AL FINANZIAMENTO 

DIRETTO DA EROGARE SUL 

FONDO CREDITO ANCHE IL 

RILASCIO DI UNA 

GARANZIA RISCHIO DI 

INSOLVENZA SUL 

FINANZIAMENTO 

BANCARIO DA STIPULARE  

A COPERTURA DEL TOTALE 

SPESE DI INVESTIMENTO

Fondo credito e garanzia rischio insolvenza su finanziamento 

bancario
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Tipologia intervento: garanzia rischio insolvenza su 

finanziamento erogato da una Banca convenzionata al Fondo di 

Garanzia che opera mediante «portafoglio di garanzie».

Caratteristiche del Fondo: messa a disposizione di una o più 

Banche di distinti plafond a presidio delle garanzie rilasciate dal 

Fondo medesimo.

Caratteristiche del finanziamento: prestito di nuova 

concessione con pricing ancorato a parametri concordati con la 

Banca finanziatrice.

Percentuale massima di garanzia: 80% del finanziamento.

Costo della garanzia: nessuno.

Intensità di aiuto: consiste nel differenziale tra prezzo di 

mercato della garanzia e prezzo realmente pagato dal 

Beneficiario; la misura dell’intensità di aiuto è definita dall’ESL.

Fondo di garanzia mediante operazioni di «portafoglio 

garanzie» (tranched cover)
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L’INDICE DEL CLIMA DI FIDUCIA (ICF) DELL’AGRICOLTURA 
IN ITALIA, ELABORATO DALL’ISMEA NEL SECONDO 

TRIMESTRE DEL 2023, SI E’ COLLOCATO SU UN VALORE DI – 
1,6, SU UN INTERVALLO DI -100 +100

NONOSTANTE IL SOSTEGNO DELLA POLITICA AGRICOLA 
COMUNITARIA E NONOSTRANTE GLI

STRUMENTI FINANZIARI MESSI A DISPOSIZIONE DALLE 
AUTORITA’ DI GESTIONE REGIONALI, IL SETTORE AGRICOLO 

REGISTRA INDUBBIE CRITICITA’  EVIDENZIATE 
CHIATRAMENTE DALL’ANDAMENTO DEL CREDITO AL 

COMPARTO AGRICOLO

CONSIDERANDO I DIVERSI 
SETTORI, GLI 

IMPRENDITORI AGRICOLI 
PIU’ PESSIMISTI SONO 

QUELLI CHE TRATTANO 
SEMINATIVI, 

OLIVICOLTURA E 
VITICOLTURA

Fonte: RRN (Rete Rurale Nazionale) 2014-2020 – Ministero dell’Agricoltura ISMEA

Ma qual’è lo stato di salute del settore agricolo nel nostro 

paese?
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DATI NAZIONALI

SETTORE
CREDITO CONCESSO AL GIUGNO 

2023 MLN\€
VARIAZIONE % CONCESSIONI 

(DIC2022\DIC2021)
VARIAZIONE % CONCESSIONI 

(GIU 2022\GIU 2021)

Agricoltura, Silvicoltura, Pesca 39.956 - 0,7 - 2,3

Industria Alimentare, delle 
Bevande e del Tabacco

34.756 + 3,5 + 2,9

DATI REGIONALI - UMBRIA

SETTORE
CREDITO CONCESSO AL 

GIUGNO 2023 MLN\€

VARIAZIONE % CONCESSIONI 

(DIC2022\DIC2021)

VARIAZIONE % CONCESSIONI 

(GIU 2022\GIU 2021)

Agricoltura, Silvicoltura, Pesca 725 - 5,5 - 5,3

Industria Alimentare, delle 

Bevande e del Tabacco
637 + 2,0 - 8,2

Fonte: Elaborazione ISMEA- RRN 2014-2020 su dati Banca d’ Italia

Andamento concessione del credito al comparto agricolo
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E’ ARRIVATO IL MOMENTO DI APRIRE UNA RIFLESSIONE SU 

UNA DIVERSA ALLOCAZIONE DELLE RISORSE ALL’INTERNO 

DELLA CATENA DEL VALORE DEI PRODOTTI AGRICOLI 

CHE PREMI IL PRODUTTORE DA UN PUNTO DI VISTA DELLA 

REDISTRIBUZIONE DEL REDDITO

CHE IMMAGINI UN NUOVO «PATTO SOCIALE» PER 

SOSTENERE LE IMPRESE AGRICOLE NELLA LORO ATTIVITA’  DI 

PRODUTTORI DI BENI E SERVIZI DESTINATI AD ENTRARE 

NELLA CATENA ALIMENTARE E  NELLA LORO ATTIVITA’ DI 

PRESIDIO AMBIENTALE DEL TERRITORIO

Riflessioni conclusive
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Fabbisogni in materia di accesso al credito
Caratteristiche delle aziende agricole abruzzesi

• Imprese che tendono a rimanere piccole, con scarsa propensione ad investire in nuove

tecnologie e digitalizzazione e bassa internazionalizzazione;

• La maggior parte delle aziende agricole sono condotte da imprenditori agricoli in età

piuttosto avanzata (su 44.365 aziende solo poco più di tremila fanno capo ad una persona

di età inferiore ai 40 anni);

• Il 97% delle aziende agricole abruzzesi è costituita in forma di azienda individuale o

familiare, con quindi maggior rischio patrimoniale in capo all’imprenditore ed elevata

frammentarietà;

• Buona propensione all’investimento, attraverso diversi canali di finanziamento, seppur

almeno il 37% delle aziende non si rivolge al sistema bancario;

• L’80% delle aziende intervistate pensa di realizzare investimenti nei prossimi 5 anni.

• Evoluzione prezzi dei mezzi tecnici per l’agricoltura per i quali si registra un incremento

costante negli ultimi anni.
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Fabbisogni in materia di accesso al credito
Il mercato del credito nel settore agricolo in Regione Abruzzo

• Tassi di interesse più alti a causa della percezione di un rischio più elevato;

• Mancanza di garanzie idonee a coprire una parte del finanziamento (le garanzie offerte 

dalla controparte consistono prevalentemente nel patrimonio personale dell’imprenditore);

• Incapacità/difficoltà degli istituti di valutare gli indicatori di solidità, redditività e flussi di 

cassa aziendali rinvenibili da bilanci aziendali quasi sempre assenti.

• Le aziende di dimensioni più piccole (PLV inferiore ai 25mila euro), localizzate spesso nelle 

aree maggiormente svantaggiate e di montagna, ed i giovani (aziende con conduttori di 

età inferiore ai 30 anni) si vedono negare i prestiti in misura maggiore.
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Finalità dello SF

• Prestiti a tasso zero per investimenti in beni 

materiali e immateriali (no capitale circolante)

• In combinazione con le sovvenzioni a fondo 

perduto per gli interventi SRD01, SRD02 e 

SRD13

Soggetto Gestore

• Società in house della Regione Abruzzo, 

Fi.R.A. S.p.A. Finanziaria Regionale 

Abruzzese

Destinatari

• Imprese agricole regionali e le imprese che 

operano nell’ambito della trasformazione e/o 

commercializzazione dei prodotti agricoli 

abruzzesi 

• Priorità a giovani e ad aziende localizzate in 

aree soggette a vincoli

Strumenti finanziari per l’agricoltura in Abruzzo nel PSP 2023-2027
Il Fondo di Rotazione istituito con gli interventi SRD18 e SRD19

Investimenti ammissibili

• Investimenti per la trasformazione e 

commercializzazione dei prodotti agricoli (SRD13)

• Investimenti produttivi agricoli per la competitività 

delle aziende agricole (SRD01),  e per ambiente 

clima e benessere animale (SRD02)
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I fabbisogni di strumenti finanziari nelle Marche
Gli esiti della Valutazione ex ante (VEXA)

2014 -2023 impieghi bancari al settore agricolo Marche -28,8% 

ITA -9,6% (2020 – 2023 Marche-4,1% ITA +1,1%); settore agroalimentare 

+5% Marche ITA +13%

solo ¼ dei prestiti bancari ad aziende agricole finanzia investimenti

Istituti di credito:  difficoltà a valutare le capacità reddituali az. agricole 

(scarsità dati di bilancio; assenza specialisti); tempi più lunghi ritorni economici investimenti  (es impianto frutteti) e necessità 

preammortamento

Az. agricole: difficoltà di accedere ai finanziamenti; scarsità di mezzi propri;  poca cultura finanziaria;  

criticità congiunturali: aumento tassi e prezzi materie prime+ perdite causa clima

Imprese agroalimentari: costo dei prestiti; eterogeneità nella capacità di accesso al credito

MARCHE al 2020 

33.800 aziende Agricole; 

92% individuali o a conduz. fam. 

conduttori over 60 anni 63% (ITA 57%)

13,5 ettari dimensione media

80,6% SAU a seminativi (ITA 57,4%)

1.742  imprese agroalimentari

80% microimprese; 214 piccole (>10<49 

dip.); 22 medie; 2 grandi

Oltre 1000: prodotti da forno e farinacei; 

186 lavorazione carni;93 oli; 54 vini; 47 

frutta e ortaggi
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Gli interventi attivati dalle Marche nel PSP PAC Italia 2023-27 (em 2 not. MASAF 15/03/2024)

SRD20 Strumento finanziario MARCHE investimenti produttivi agricoli per la competitività delle 

aziende agricole € 7.000.000,00

Obiettivo: favorire accesso al credito ad aziende agricole che fanno investimenti

Beneficiario: RTI Credito Futuro Marche

Destinatari finali: imprese agricole ammissibili al contributo in conto capitale 

interventi SRD01 e SRD02 del CSR Marche 2023-27

sostegno, combinato in un'unica operazione nella forma di:

• strumento finanziario: riassicurazione della garanzia di primo grado; 

• sovvenzione: abbattimento dei costi degli interessi e degli oneri e 

commissioni di garanzia. 

può contribuire a 

➢ facilitare l’accesso al credito delle aziende

➢ promuovere durate e periodi di preammortamento dei finanziamenti più adeguati

Fondo di Partecipazione Credito Futuro 

Marche per sostenere l’accesso al 

credito delle imprese marchigiane

FESR 21-27

FSE+ 21-27

FEASR 23-27

RTI Credito Futuro Marche

2 Confidi UNI.CO soc coop e 

Confidicoop Marche soc. coop. + 1 

banca Artigiancassa S.p.A.

Affidatario servizio di gestione del 

Fondo - Accordo Quadro di 

finanziamento con Regione Marche  

sottoscritto il 19/9/2023

Nell’ambito dell’accordo quadro specifici 

strumenti finanziari attivati a valere dei 

diversi Fondi UE: per il settore agricolo e 

agroalimentare “Fondo Nuovo Credito” 

– Sezione “Imprese agricole e 

agroalimentari»

Dotazione 10 mln di €

Nell’ambito dell’accordo quadro singoli 

contratti attuativi disciplinano  i diversi 

strumenti finanziari

Contratto attuativo “Fondo Nuovo 

Credito” – Sezione «Imprese agricole e 

agroalimentari» in corso di definizione
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Gli interventi attivati dalle Marche nel PSP PAC Italia 2023-27 (em 2 not. MASAF 15/03/2024)

SRD21 Strumento finanziario MARCHE investimenti per la trasformazione e commercializzazione 

dei prodotti agricoli € 3.000.000,00

Obiettivo: favorire accesso al credito delle imprese agricole e agroalimentari che fanno investimenti

Beneficiario: RTI Credito Futuro Marche

Destinatari finali: Imprese agricole e agroalimentari che operano nell’ambito delle attività di trasformazione, 

e/o commercializzazione dei prodotti agricoli ammissibili al contributo in conto capitale dell’intervento 

SRD13 del CSR Marche 2023-27

strumento: prestiti a tasso zero  a copertura di quota parte del capitale privato necessario alla realizzazione 

degli investimenti

consente  

➢ una maggiore riduzione dei costi: oltre alla condivisione del rischio caratteristica anche di altre forme tecniche, la 

quota coperta dal contributo CSR non è gravata dei costi di provvista tipici dei finanziamenti privati

➢ accrescere i rientri dall’intervento, favorendo il riutilizzo delle risorse a vantaggio di ulteriori imprese
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