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Instrumenty finansowe wspotfinansowane przez Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego sa trwatym i efektywnym sposobem inwestowania
w procesy wzrostu oraz rozwoju ludzi i przedsiebiorstw w regionach i mia-
stach UE. Mogq one wspiera¢ szeroki zakres celéw rozwojowych z korzy-
Scig dla szerokiego grona odbiorcéw, przy jednoczesnym potencjale do
ponownego wykorzystania srodkéw na dalsze inwestycje.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), jeden z Europejskich Funduszy Struk-
turalnych i Inwestycyjnych, przyczynia sie do rozwoju inteligentnego, zrbwnowazonego
i sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, a takze ma na celu wzmocnienie spojnosci gospo-

darczej, spotecznej i terytorialnej w regionach i miastach UE.

Na lata 2014-2020 EFRR posiada catkowity budzet w wysokosci prawie 200 mld € z prze-
znaczeniem na wspieranie wzrostu gospodarczego, tworzenia dodatkowych miejsc pracy

i zmniejszenie dysproporcji regionalnych.

Wsparcie z EFRR moze by¢ udzielane w formie dotacji i coraz czesciej za pomocg instru-

mentdéw finansowych.

Do konca 2013 roku ze srodkéw EFRR wyptacono ponad 9 mld € do instrumentéw finan-
sowych na udzielanie pozyczek, gwarancji i wejscia kapitatowe w niemal kazdym panstwie
cztonkowskim UE. Ponad 200 tysiecy oséb i firm otrzymato wsparcie dla rozwoju dziatal-
nosci gospodarczej, projektéw miejskich oraz inwestycji w zakresie efektywnosci energe-
tycznej i odnawialnych Zrédet energii. Z tego okoto 90% stanowito wsparcie dla rozwoju

dziatalnosci gospodarczej skierowane do matych i srednich firm.




Instrumenty finansowe

Instrumenty finansowe

« oczekuje sie ich sptaty;

+ sg odnawialne, czyli srodki sptacone sg mozliwe do ponownego uzycia w tym samym
obszarze;

+ sg odpowiednie dla projektéw optacalnych finansowo, czyli takich,
ktére w przysztosci maja wygenerowac dochody lub oszczednosci wystarczajace
do sptaty otrzymanego wsparcia;

s zaprojektowane, aby przyciagnac¢ wspoétinwestowanie z innych zrédet, w tym inwe-
stycje prywatne, w celu zwiekszenia ilosci srodkéw dostepnych w szczegdlnosci w sek-
torach/obszarach, gdzie istnieja problemy z dostepem do finansowania;

« moga miec¢ forme pozyczek, gwarancji lub wejs¢ kapitatowych;

+  moga réwniez wspiera¢ rozwgj strony podazowej poprzez przyczynianie sie
do rozwoju rynku;

+ mozna zastosowac w sposéb uzupetniajacy z dotacjami; i

« moga by¢ zarzadzane przez banki krajowe lub regionalne, organizacje miedzynarodo-
we, takie jak Europejski Bank Inwestycyjny czy Europejski Fundusz Inwestycyjny, przez
posrednikéw finansowych oraz (dla pozyczek i gwarancji wytacznie) przez instytucje
zarzadzajace.

W okresie 2014-2020, uznajac zalety instrumentéw finansowych, ich stosowanie jest rozsze-
rzone na wszystkie cele tematyczne i oczekuje sie dalszej intensyfikacji ich wykorzystania

ze wzgledu na udoskonalone i bardziej elastyczne mozliwosci wdrozeniowe.

Instrumenty finansowe wspétfinansowane z EFRR moga by¢ potencjalnie wykorzystane
w ramach wszystkich priorytetéw inwestycyjnych okreslonych w programach opera-
cyjnych EFRR panstw cztonkowskich i regionéw, pod warunkiem, ze dotyczy¢ one beda
zidentyfikowanej luki rynkowej, czyli obszaréw, w ktérych banki sg niechetne do udziela-
nia pozyczek i/lub gdy sektor prywatny nie jest sktonny do inwestowania (np. gdy rynek nie
dostarcza na tyle kapitatu zasilajgcego MSP/nowe firmy, gdy nie ma wystarczajacego finan-
sowania dostepnego dla firm o wysokim potencjale wzrostu lub gdy kredytowanie przez

banki komercyjne jest ograniczone lub na warunkach, ktérych firmy nie moga spetnic).
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Instrumenty finansowe moga w ten sposéb przyczynic sie do osiggniecia szerokiego zesta-

wu priorytetéow inwestycyjnych EFRR, na przyktad:

promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje;

poszerzanie zakresu dostepnosci taczy szerokopasmowych oraz wprowadzanie
szybkich sieci internetowych, a takze rozwdj produktéw i ustug ICT oraz handlu
elektronicznego;

wspieranie zdolnoéci MSP do wzrostu i angazowania sie w procesy innowacyjne,
w tym opracowanie nowych modeli biznesowych;

wspieranie produkcji i dystrybucji energii odnawialnej, efektywnosci energe-
tycznej i energii odnawialnej w przedsiebiorstwach, w infrastrukturze publicznej
i mieszkalnictwie;

inwestycje stuzace adaptacji do zmian klimatu;

inwestycje w sektorze gospodarki odpadami i wodnej;

poprawa stanu sSrodowiska miejskiego, w tym rewitalizacja terendéw poprzemystowych;
wspieranie przejscia przemystu w kierunku gospodarki niskoemisyjnej; i
wspieranie multimodalnego i przyjaznego srodowisku transportu i mobilnosci

regionalnej.

Ponadto, poniewaz wsparcie z EFRR musi skupic sie na kilku kluczowych obszarach prioryte-

towych, co jest znane jako “koncentracja tematyczna’, mozna oczekiwac, ze wykorzystanie

instrumentéw finansowych bedzie stosunkowo wysokie w obszarach badan naukowych

i innowacji, wsparcia MSP oraz efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrédet energii.

Instrumenty finansowe wspoétfinansowane z EFRR moga by¢ zatem wykorzystywane do

wspierania szerokiej gamy projektéw, od projektéw infrastruktury publicznej lub inwe-

stycji produkcyjnych do wsparcia dla gospodarstw domowych w celu poprawy poziomu

ich efektywnosci energetycznej.

Potencjalnie moze by¢ wdrazany szeroki wachlarz instrumentéw finansowych EFRR:

Pozyczki, ktére moga by¢ dostepne, kiedy zadne inne nie sa oferowane komercyjnie
(np. przez banki), lub moga by¢ na lepszych warunkach niz te komercyjne (np. z niz-
szym oprocentowaniem, dtuzszymi okresami spfaty lub mniejszym wymaganym za-
bezpieczeniem). Przyktadowo, nieoprocentowane pozyczki na uruchomienie dzia-
talnosci moga by¢ oferowane w okreslonym regionie przedsiebiorcom, ktérzy daza

do budowania swoich MSP.
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+ Mikrokredyty, ktére s mniejszymi pozyczkami udzielanymi ludziom czasem wyklu-
czonym z ustug finansowych, czesto dostarczanymi na krotki okres i bez lub z niskim
wymaganym zabezpieczeniem. Przyktadem moze by¢ fundusz mikropozyczkowy,
ktéry oferuje pomoc pozyczkowa osobom fizycznym w niekorzystnej sytuacji, jed-
noosobowej dziatalnosci gospodarczej oséb fizycznych, spétkom cywilnym, innym
réznego rodzaju spétkom (az po te z ograniczong odpowiedzialnoscig) i przedsiebior-

stwom trzeciego sektora w regionie.

» Gwarancje, w ramach ktérych pozyczkodawcy udzielone jest zapewnienie, ze jego
kapitat zostanie sptacony, jesli pozyczkobiorca zaprzestanie sptacania pozyczki. Przy-
ktadowo, moga zosta¢ ustanowione re-gwarancje wobec portfela gwarancji krajo-
wych agencji wspierajacych MSP, co ostatecznie zmniejsza koszty finansowania dzia-

talnoéci MSP oraz utatwia dostep MSP do finansowania w danym kraju.

+ Wejscia kapitatowe, gdzie kapitat jest inwestowany w zamian za catkowity lub cze-
$ciowy udziat we wtasnosci przedsiebiorstwa; inwestor kapitatowy moze sprawowad
czesciowq kontrole nad zarzadzaniem firmg oraz uczestniczy¢ w podziale zyskéw
firmy. Instrumenty te mogga obejmowac kapitat typu ‘venture’albo podwyzszonego
ryzyka oraz kapitat wczesnego etapu rozwoju (zalgzkowy i poczatkowy). Zwrot z in-
westycji zalezy od wzrostu i rentownosci dziatalnosci firmy i jest on uzyskiwany, gdy
inwestor sprzedaje swdj udziat w firmie innemu inwestorowi (“wychodzi”z firmy) lub
za posrednictwem pierwotnej oferty publicznej (IPO). Wspotfinansowane regionalne
fundusze ryzyka (venture capital), przyktadowo, z powodzeniem inwestujg w takich
sektorach, jak nauki przyrodnicze, IT/komunikacja, przemyst/transport, handel i ener-

gia/technologie srodowiskowe.

Instrumenty finansowe moga by¢ réwniez oferowane w potgczeniu z dotacjami i innymi
formami wsparcia. Czesto konieczna jest poprawa gotowosci inwestycyjnej projektow jako
warunku wstepnego dla pozyskiwania funduszy inwestycyjnych. Wsparcie doradcze i inne

moze by¢ dotowane ze srodkéw EFRR.

Instrumenty finansowe wspoétfinansowane z EFRR moga wnies$¢ znaczacy dtugoterminowy
wktad do rozwoju rynku poprzez rozwdj i wsparcie strony podazowej, poprzez stymulo-
wanie i wsparcie komercyjnie optacalnych projektéw i otwarcie nowych mozliwosci ryn-
kowych. Moga tez stworzy¢ mozliwosci dla inwestoréw i posrednikéw finansowych, jako
ze projekty moga stac sie bardziej atrakcyjnymi inwestycjami ze wzgledu na udziat sektora

publicznego w instrumentach finansowych i zwigzanych z nimi podziatu ryzyka.
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Wiecej informac;ji

Wiecej informacji na temat instrumentéw finansowych i polityki regionalnej:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/financial-instruments/

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/financial_instruments_en.pdf

Poradnik dla instytucji zarzagdzajacych na temat instrumentéw finansowych w programach EFSI:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif_2014_2020.pdf

Wiecej informacji na temat metodologii oceny ex-ante instrumentéw finansowych:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/financial-instruments/

Strona internetowa “fi-compass”, platformy dla ustug doradczych z zakresu instrumentéw
finansowych w ramach EFSI:
http://www.fi-compass.eu/

Prawodawstwo dotyczace Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych:
http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/legislation/regulations/




Zielony Fundusz
Londynu

479 min €
w tym 71 min € z EFRR

Pozyczka, Wejscie kapitatowe,
Gwarancja

Efektywnos¢ energetyczna

i gospodarka odpadami
Wielka Brytania

... wspieranie przejscia Londynu do gospodarki niskoemisyjne;j ...

Zielony Fundusz Londynu ma na celu inwestycje w zakresie efektywnosci energetycznej, gospodarki odpadami i bardziej
ekologicznego budownictwa spotecznego. Zostat on zaprojektowany w celu rozwigzania niedoskonatosci rynku,
ktére sprawiaja, ze projekty (lub czesci projektéw) s zbyt ryzykowne dla sektora prywatnego, np. niepewny popyt na
rynku, nowa czy wschodzaca technologia albo niezwykle dtugi czas oczekiwania az zwrot zostanie wygenerowany.
Prognozy oddziatywania przewidujg utworzenie ponad 2 tys. miejsc pracy, 215 tys. ton oszczednosci CO2 rocznie oraz
330 tys. ton odpaddw rocznie na wysypiskach.

Ten przyktad ilustruje elastycznos¢ struktury funduszu powierniczego w celu rozszerzenia mozliwosci wdrazania
oraz jak instrument finansowy moze przyciggna¢ dodatkowe Srodki i umozliwic¢ wiekszy wktad sektora prywatnego.
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Gwarancja Portfelowa
dla Pierwszej Straty

60 min €

w tym 51 mln € z EFRR
Gwarancja
N

> a Butgaria

... odpowiadanie na luke w finansowaniu komercyjnym ze wzgledu na brak

zabezpieczenia ze strony MSP. ...

Gwarancja Portfelowa dla Pierwszej Straty w Butgarii ma na celu zmniejszenie awersji do ryzyka finansowania MSP
oraz zwigzanych z nim wymogoéw wysokich zabezpieczen w sektorze bankowym. Gwarancja udzielona lokalnym ban-
kom skutkuje nizszym oprocentowaniem i nizszymi wymaganiami zabezpieczen dla MSP, przerywajac btedne koto “brak
kredytu — brak inwestycji — brak wzrostu — brak zaufania”. Fundusz pozwoli na zbudowanie portfela kredytowego powyzej
300 min EUR. Od 2011 roku skorzystato z niego prawie 4 tys. MSP na rynku tradycyjnie niechetnym wsparciu mikroprzed-
siebiorstw, projektéw wysokiego ryzyka lub rozwigzan innowacyjnych.

Ten przyktad ilustruje, jak wykorzystanie gwarancji moze zwiekszy¢ dziatalnos¢ pozyczkowa ze strony sektora prywatnego.

11 mIn €

w tym 5,5 miIn € z EFRR
Wejscie kapitatowe
o MSP '
‘ Francja

... Zwiekszenie innowacyjnosci, wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci

regionalnej gospodarki ...

JEREMIE Langwedocja-Roussillon inwestuje kapitat koncentrujac sie na mtodych firmach o wysokim potencjale szczegol-
nie w sektorach technologii informatycznych i zdrowia. Fundusz powierniczy oferuje dodatkowo pozyczki i gwarancje
dla firm w réznych etapach ich rozwoju.

21 przedsiebiorstw skorzystato z inwestycji kapitatowych od 2010 roku, z ktérych 2 poczynity juz kolejny krok do pozy-
skania kapitatu na gietdzie.

Ten przyktad pokazuje, ze instrument finansowy moze przyciggna¢ do inwestycji znaczne wspotfinansowanie prywatne
i przyspieszy¢ rozwdj regionalnych MSP.
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