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Instrumenty finansowe wspoétfinansowane przez Europejski Fundusz
Spoteczny sg trwatym i efektywnym sposobem inwestowania w pro-
cesy wzrostu oraz rozwoju ludzi i ich umiejetnosci w celu wspierania
celéw zatrudnienia i wiaczenia spotecznego w catej UE. Moga one
wspierac szeroki zakres celow rozwojowych z korzyscia dla szerokiego
grona odbiorcow, przy jednoczesnym potencjale do ponownego wy-
korzystania srodkow na dalsze inwestycje.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), jeden z Europejskich Funduszy Strukturalnych
i Inwestycyjnych, ma na celu zwiekszenie zatrudnienia i bardziej sprawiedliwych
szans zyciowych dla wszystkich. To jest gtdwnym narzedziem Unii Europejskiej
w pomaganiu ludziom w znalezieniu pracy (lub lepszej pracy), integrowaniu lu-
dzi uposledzonych w spoteczenstwie i zapewnieniu bardziej sprawiedliwych szans
zyciowych dla wszystkich. Czyni to poprzez inwestowanie w ludzi w Europie i ich
umiejetnosci — zatrudnionych i bezrobotnych, mtodych i starszych.

EFS posiada ogolny budzet na lata 2014-2020 w wysokosci 86 mld €. Wsparcie to
jest skierowane do ok. 15 milionéw ludzi kazdego roku, aby weszli na rynek pracy
lub poprawili swoje umiejetnosci, aby znalez¢ prace w przysztosci, lub dla lepszej
integracji spotecznej os6b w niekorzystnej sytuacji.

Wsparcie z EFS moze by¢ udzielone w formie dotacji oraz, coraz czesciej,
poprzez instrumenty finansowe.

W latach 2007-13 faczna liczba 49 instrumentéw finansowych, ograniczajacych
sie przede wszystkim do wspierania MSP, zostata wdrozona w 7 panstwach czton-
kowskich do finansowania interwencji EFS. To skromne wykorzystanie wskazuje,
ze interesariuszom EFS brakuje doswiadczenia w stosowaniu tych instrumentow,
jak rowniez majq oni mniej doswiadczenia z mechanizmami rynkowymi, ale ozna-
cza to réwniez wielki potencjat do skutecznego zwalczania probleméw spotecz-
nych przy wykorzystaniu srodkow zwrotnych.
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Instrumeny finansowe

 oczekuje sie ich sptaty;

+ sg odnawialne, czyli srodki sptacone sg mozliwe do ponownego uzycia w tym samym
obszarze;

+ sg odpowiednie dla projektéw optacalnych finansowo, czyli takich,
ktére w przysztosci maja wygenerowac dochody lub oszczednosci wystarczajace
do sptaty otrzymanego wsparcia;

+ s zaprojektowane, aby przyciagnac¢ wspoétinwestowanie z innych zrédet, w tym inwe-
stycje prywatne, w celu zwiekszenia ilosci srodkéw dostepnych w szczegdlnosci w sek-
torach/obszarach, gdzie istnieja problemy z dostepem do finansowania;

« moga miec¢ forme pozyczek, gwarancji lub wejs¢ kapitatowych;

+  moga réwniez wspiera¢ rozwgj strony podazowej poprzez przyczynianie sie
do rozwoju rynku;

+ mozna zastosowac w sposéb uzupetniajacy z dotacjami; i

« moga by¢ zarzadzane przez banki krajowe lub regionalne, organizacje miedzynarodo-
we, takie jak Europejski Bank Inwestycyjny czy Europejski Fundusz Inwestycyjny, przez
posrednikéw finansowych oraz (dla pozyczek i gwarancji wytacznie) przez instytucje
zarzadzajace.

W okresie 2014-2020, uznajac zalety instrumentéw finansowych, ich stosowanie
jest rozszerzone na wszystkie cele tematyczne i oczekuje sie dalszej intensyfikacji
ich wykorzystania ze wzgledu na udoskonalone i bardziej elastyczne mozliwosci
wdrozeniowe.

Instrumenty finansowe moga by¢ wspétfinansowane z EFS, aby wspiera¢ prio-
rytety inwestycyjne opisane w programach operacyjnych EFS w panstwach
cztonkowskich i regionach, pod warunkiem ze dotycza zidentyfikowanej luki
rynkowej, czyli obszaréw dziatalnosci, w ktérych banki sg niechetne do udziela-
nia pozyczek i/lub gdy sektor prywatny nie jest sktonny do inwestowania. Przy-
ktadowo, gdy nie ma wystarczajaco duzo $rodkéw finansowych dostepnych dla
0s6b fizycznych do podejmowania przedsiewzie¢ niezwigzanych z dziatalnoscia
gospodarcza, gdy rynek nie dostarcza wystarczajacej ilosci kapitatu dla MSP / firm
rozpoczynajacych dziatalnos¢ lub gdy grupy oséb / spotecznosci przesiedlonych
wymagaja funduszy dla udanej reintegracji z powrotem do edukacji czy rynkéw

pracy.
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Instrumenty finansowe moga w ten sposdb przyczynic sie do osiggniecia nastepu-

jacych celéw tematycznych EFS:

wspieranie zatrudnienia i mobilnosci pracownikéw;

inwestowanie w edukacje, umiejetnosci i uczenie sie przez cate zycie;
promowanie wigczenia spotecznego i walka z ubdstwem; i

wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych i sprawnosci administracji
publicznej.

Potencjalnie moze by¢ wdrazany szeroki wachlarz instrumentéw finansowych

wspieranych przez EFS:

Pozyczki, ktére mogg by¢ dostepne, kiedy zadne inne nie sg oferowane
komercyjnie (np. przez banki), lub moga by¢ na lepszych warunkach niz
te komercyjne (np. z nizszym oprocentowaniem, dtuzszymi okresami spta-
ty lub mniejszym wymaganym zabezpieczeniem). Przyktadowo, pozyczki
moga byc¢ swiadczone osobom fizycznym na tworzenie wtasnych przedsie-
biorstw lub rozpoczecie dalszego ksztatcenia, przedsiebiorstwom spotecznym
lub instytucjom pracujgcym ze spotecznosciami zmarginalizowanymi - np. prze-
siedlonymi obywatelami panstw trzecich — w celu lepszej ich integracji w eu-
ropejskiej strukturze spoteczne;j.

Mikrokredyty, ktérymi sa mniejsze pozyczki udzielane ludziom czasem wyklu-
czonym z dostepu do ustug finansowych, czesto udostepniane na krétki okres
i bez lub przy niskim wymaganym zabezpieczeniu. Przyktady moga obejmo-
wac udzielnie pozyczek dla przedsiebiorstw spotecznych lub dla mtodych
przedsiebiorcéw lub dla 0séb bezrobotnych na uzyskanie specjalistycznego
szkolenia zawodowego, a tym samym zwiekszenie ich szans na zatrudnienie.

Gwarancje, w ramach ktérych pozyczkodawcy udzielone jest zapewnienie,
ze jego kapitat zostanie sptacony, jesli pozyczkobiorca zaprzestanie spta-
cania pozyczki. Na przyktad mtodzi przedsiebiorcy lub przedsiebiorstwa
spoteczne skierowane do 0séb starszych / dtugotrwale bezrobotnych, ale
nieposiadajagce niezbednych zasobdéw finansowych moga by¢ wspierane
poprzez gwarancje wspotfinansowane przez EFS, tworzac tym samym nowe
miejsca pracy w gospodarce.
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« Wejscia kapitatowe, gdzie kapitat jest inwestowany w zamian za catkowi-
ty lub czesciowy udziat we wtasnosci przedsiebiorstwa; inwestor kapita-
towy moze sprawowad czesciowg kontrole nad zarzadzaniem firma oraz
uczestniczy¢ w podziale zyskoéw firmy. Kapitat moze by¢ inwestowany na
réznych etapach cyklu zycia dziatalnosci gospodarczej, ale kapitat wsparty
ze srodkéw publicznych jest zwykle uzywany jako kapitat wczesnego eta-
pu rozwoju dla finansowania zalgzkowego i poczatkowego (w tym kapitat
podwyzszonego ryzyka). Wejscia kapitatowe moga by¢ najbardziej prawdo-
podobnie istotne dla firm o wyzszym poziomie ryzyka i potencjalnie wyz-
szym wzroscie, jak rdwniez mniejszych organizacji lokalnych, przykladowo
tych tworzacych nowe, trwate miejsca pracy, lub tych inicjujacych innowacje
finansowe w celu nagradzania organizacji spotecznych, ktére dostarczajg ce-
nionych rezultatéw spotecznych, lub tych skoncentrowanych na innowacyj-
nych technologiach rozwigzywania istniejacych probleméw spotecznych.

Instrumenty finansowe moga by¢ réwniez oferowane w potaczeniu z dotacjami
i innymi formami wsparcia. Czesto konieczna jest poprawa gotowosci inwestycyj-
nej projektéw jako warunek wstepny dla pozyskiwania funduszy inwestycyjnych.
Wsparcie doradcze i inne moze by¢ dotowane przez EFS.

Mozliwe jest réowniez przeznaczenie srodkéw EFS na instrumenty finansowe za-
rzadzane na poziomie UE, takie jak te wspierajace mikrofinansowanie i przedsie-
biorczos¢ spoteczng w ramach Programu na rzecz Zatrudnienia i Innowacji Spo-
tecznych (EaSI).

Instrumenty finansowe wspotfinansowane przez EFS przyczyniaja sie do dtugofa-
lowego rozwoju i dywersyfikacji mozliwosci inwestycyjnych poprzez wspieranie
dziatann w obszarach, w ktérych poziom inwestycji czesto jest nizszy niz optymal-
ny, a stymulowanie rozwoju projektéw optacalnych komercyjnie jest w ten sposéb
otwarciem nowych mozliwosci rynkowych. Moga one tez stworzy¢ mozliwosci
dla inwestoréw i posrednikdéw finansowych. Dostep do finansowania jest zwykle
kosztowny i trudny dla firm z sektora spotecznego i w wielu panstwach cztonkow-
skich sektor ten jest uwazany przez banki i inne instytucje finansowe jako wysoce
ryzykowny w zakresie dziatalnosci pozyczkowej i dostepu do kredytéw. Jednak
niektére projekty moga stac sie bardziej atrakcyjnymi inwestycjami ze wzgledu
na udziat instrumentéw finansowych wspartych przez sektor publiczny i zwigzany
z tym podziat ryzyka.
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Wiecej informac;ji

Poradnik dla instytucji zarzadzajacych na temat instrumentéw finansowych w programach EFSI:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/thefunds/fin_inst/pdf/fi_esif_2014_2020.pdf

Wiecej informacji na temat metodologii oceny ex-ante instrumentéw finansowych:
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/funding/financial-instruments/

Prawodawstwo dotyczace Europejskich Funduszy Strukturalnych i inwestycyjnych:
http://ec.europa.eu/regional_policy/pl/information/legislation/regulations/

Strona internetowa “fi-compass”, platformy dla ustug doradczych z zakresu instrumentow
finansowych w ramach EFSI:
http://www.fi-compass.eu/

Wiecej informacji na temat Rozporzadzenia dotyczacego Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz rozporzadzen wykonawczych i aktéw delegowanych:
http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=33




Fundusz Promocji
Przedsiebiorczosci

14,5 min € z ESF
Pozyczka + Szkolenie
MSP

Litwa

Fundusz Promocji Przedsiebiorczosci na Litwie oferuje pozyczki w potaczeniu z bezptatnymi szkoleniami
dla przedsiebiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢, przedsiebiorcdw indywidualnych i przedsiebiorstw
spotecznych. Priorytetem jest wsparcie dla grup w niekorzystnej sytuacji, czyli oséb bezrobotnych i niepet-
nosprawnych oraz tych ponizej 29 lub powyzej 50 roku zycia.

Od 2009 roku FPP wspiera samozatrudnienie i przedsiebiorczos¢, aby utrzymad ludzi aktywnymi w biz-
nesie i na rynku pracy, w wyniku czego stworzono prawie 2 tys. miejsc pracy. To pokazuje, jak potaczenie
bezptatnego szkolenia i pozyczek moze odpowiada¢ na luki rynkowe we wsparciu dostepnym dla firm
rozpoczynajacych dziatalnosc.

Gwarancje dla firm
rozpoczynajqcych
dziatalnos¢ gospodarczq
i mikro pozyczek

6,01 min € z ESF

Gwarancja

MSP i firmy rozpoczynajace
dziatalnos¢ gospodarcza
Estonia

34 - .
... odpowiadanie na luke finansowgq, ktdrej doswiadczajq firmy rozpoczynajqce
dziatalnos¢ gospodarczq, nieposiadajqce wystarczajqcego zabezpieczenia ...
Instrument gwarancji dla firm rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza i mikro pozyczek w Estonii jest skie-
rowany do firm w pierwszych trzech lat dziatalnosci. Fundusz gwarantuje kapitat na rozpoczecie i rozszerzenie
dziatalnosci. Ponadto dostepne jest bezptatne doradztwo dotyczace przygotowania biznesplanéw wymaga-
nych w ramach wniosku o pozyczke na rozpoczecie dziatalnosci, a szkolenia prowadzone s3 przez powiatowe
osrodki wspierania rozwoju Enterprise Estonia.

Ten instrument finansowy dziata od 2008 roku i do grudnia 2013 zaoferowat 304 gwarancje.
s 7

Fundusz Mikrokredytowy
EFS Campania

120 min €,

w tym 65,5 min € z ESF
Mikrokredyt

> MSP, osoby fizyczne,
mikroprzedsiebiorstwa
Wiochy

... wspieranie osob fizycznych i mikroprzedsiebiorstw niemogqcych uzyskac dostepu
do finansowania...

Fundusz Mikrokredytowy EFS Campania we Wioszech wspiera firmy start-up i spin-off za pomoca pozyczek
w wysokosci do 25 tys. € bez oprocentowania. To pobudza inwestycje, zatrudnienie i wzrost gospodarczy
w regionie poprzez wspieranie oséb pozbawionych dostepu do kredytu.

Od 2012 roku, Sviluppo Campania, regionalna agencja rozwoju gospodarczego, ustanowita biura w catym
regionie. Zapewnia to kompleksowg informacje i poradnictwo oraz bezptatne wsparcie dla firm w fazie roz-
ruchu. Do tej pory wsparto 1 845 odbiorcdw ostatecznych, z ktérych 1 400 to MSP i mikroprzedsiebiorstwa,
a 445 to osoby fizyczne, tworzac 1 145 miejsc pracy w regionie.
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