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Definice pouzitych poymu

CMZRB
CNB
CR
CRUIF
DG
EEAG
EIB
EIF

EK

EP
EPC
ESCO
ESI, ESIF
EU

FF

FN

FO
GBER
HGE
IFN
IROP
JEREMIE
JESSICA
MF
MHMP
MMR
MPO
MSP
MZP
NOK
ON

OPPI
OPPIK
OPZP
PCO
RO
SFRB

Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka

Ceska narodni banka

Ceska republika

Cesky rozvojovy uzavfeny investiéni fond

Directorate General of European Commission

Environmental and Energy State Aid Guidelines — rezim vefejné podpory
Evropska investi¢ni banka

Evropsky investi¢ni fond

Evropska komise

Evropsky parlament

Energetické sluzby se zarukou (Energy Performance Contracting)
Energy service company (energy savings company) — firma poskytujici sluzby EPC
Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

Evropska unie

Fond fondl

Finan¢ni nastroj

Fyzicka osoba

Obecné nafizeni o blokovych vyjimkach (General Block Exemption Regulation)
Hruby grantovy ekvivalent

Inovativni finanéni nastroj

Integrovany regionalni operacni program

Spolec¢né evropské zdroje pro mikropodniky az stfedni podniky
Spole¢na evropska podpora udrzitelnych investic do méstskych oblasti
Ministerstvo financi

Magistrat hlavniho mésta Prahy

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Ministerstvo primyslu a obchodu

Maly a stfedni podnik

Ministerstvo zivotniho prostredi

Narodni organ pro koordinaci

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢ 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spole€nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim
fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrZznosti a Evropském namofnim
a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006

Operacni program Podnikani a inovace

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost
Operaéni program Zivotni prostfedi 2014 — 2020

Platebni a certifikacni organ

Ridici organ

Statni fond rozvoje bydleni
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SFZP Statni fond Zivotniho prostfedi Ceské republiky

SPV Special Purpose Vehicle, zvlastni entita fondového charakteru nebo ucelové zfizena
obchodni spole¢nost

SZRB Slovenska zarucni a rozvojova banka

ZNZ Zakon ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisl

Tabulka 1: Definice pojmu
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1 Manazerské shrnuti

Na zakladé ramcové smlouvy €. 120421 uzaviené dne 28. ledna 2014 s nazvem ,Zpracovani analytickych
a dalSich podpurnych podkladl pro zajisténi ulohy Ministerstva Zivotniho prostfedi v budoucim
programovém obdobi 2014-2020“ spole¢nost Deloitte Advisory s.r.o. (dale jen ,Deloitte” nebo ,Dodavatel”)
podepsala s Ministerstvem Zivotniho prostfedi, odborem evropskych fondu, dil¢i objednavku &. 59/0/330/14
(dale take JMZP“ nebo .Zadavatel), se zadanim ,Ex-ante posouzeni moznosti vyuziti financnich
nastroji v OPZP“ (dale také ,Projekt).

Projekt feSi nasledujici vymezeni dle objednavky:

1) Analyza selhani trhu, neoptimalnich investi€nich situaci, investiénich potfeb v oblastech
politik a vramci tematickych cili nebo investi¢nich priorit, které je tfeba feSit, ma-li se pfispét
k dosazeni konkrétnich cild stanovenych vramci priority a které maiji byt podpofeny finanénimi
nastroji, véetné vyhodnoceni dopadu druhého investi¢niho cyklu ve zvolené oblasti. Tato ¢ast pInéni
bude obsahovat m;.:

¢ Analyzu trendd daného segmentu pro potencialni podporu, kone&ného pfijemce,
resp. cilové skupiny na zakladé statistické analyzy dat;

¢ Porovnani nabidky a potencialni poptavky véetné zjisténi absorpcni kapacity ve zvolené
oblasti;

e Charakteristiku strany nabidky, finanéni vyjadfeni objemu nabidky (analyza bude
zahrnovat oblasti, které je mozné a vhodné podpofit standardnimi dotaCnimi nastroji,
a oblasti, které jsou pokryty nabidkou komercnich (popf. i vefejnych) navratnych zdrojq;

e Charakteristiku strany poptavky, vymezeni koneénych pfijemct, resp. cilovych skupin
a jejich potfeb (analyza bude vychazet z kvalifikovaného odhadu parametri a poctu
produktu, které budou pozadovany ze strany konec¢nych pfijemcd, jako pocet a primérna
Castka poskytovanych avér(, a bude se zamérfovat na zkuSenosti potencialnich pFijemcu
s dosavadnimi podporami).

2) Posouzeni pridané hodnoty IFN, unichz se zvazuje podpora z Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondu (dale jen ,ESI fond(“), soulad s jinymi formami vefejné intervence zaméfené na
stejny trh, mozné dopady statni podpory, primérenost zamyslené intervence a opatieni pro
minimalizaci naruseni trhu.

3) Odhad dodateénych vefejnych asoukromych zdroja, které Ize pomoci finanéniho nastroje
potencialné ziskat, a to az po uroven konecného prijemce (ofekavany pakovy efekt), véetné, je-li to
relevantni, posouzeni potieby a miry preferenéniho odménovani s cilem pfilakat doplrfikové
prostfedky od soukromych investord nebo popis mechanismu, které budou pouzity ke zjisténi potfeby
a rozsahu takového preferencniho odménovani, jako je napfiklad konkurenéni nebo nalezité nezavisly
proces posuzovani.

4) Navrh investiéni strategie, vCetné posouzeni moznosti pro provadéci opatfeni ve smyslu ¢lanku 38
obecného nafizeni, financni produkty, které maji byt nabizeny, kone¢né cilové pfijemce a popfipadé
pfedpokladanou kombinaci s podporou z granti. Obsahem investi¢ni strategie bude:

e Popis vychozi situace (popis feSeného problému, odlvodnéni zvolené tematické oblasti
a implementace IFN v navaznosti na vysledky ex-ante hodnoceni);

¢ Popis cilti finanéniho nastroje;

e Charakteristika implementaéni struktury vcéetné odpovédnosti jednotlivych ¢lankd
implementaéniho uspofadani.

e Zakladni parametry poskytované podpory;

¢ Kroky nezbytné k zavedeni finan¢niho nastroje (€asovy harmonogram, akéni plan vSech
aktivit, které je nutné realizovat pfed samotnym spusténym finan¢niho nastroje);

¢ Definice a kritéria zpUsobilych projektu.

5) Posouzeni zkuSenosti vyuzivanych pfi vyuzivani podobnych nastroji a ponauceni
z pfedbéznych posouzeni, ktera provedly clenské staty v minulosti, atoho, jak bude téchto

7
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6)

7

8)

9)

zkusenosti vyuzito v budoucnu.

Posouzeni relevance a pfinosti zaclenéni daného finanéniho nastroje do narodniho
holdingového fondu a pfipadna role finanéniho nastroje v ramci holdingového fondu vcetné
posouzeni a vyhodnoceni dal$ich moznych modelt implementace finanéniho nastroje v OPZP
2014-2020 dle platné metodiky, v€etné moznosti ocenéni pro spravu a fizeni financniho nastroje
s ohledem na vybér finanénich zprostfedkovateld.

Posouzeni relevance, pfinost a navrh zplisobu propojeni daného finanéniho nastroje se
stavajicimi finanénimi nastroji a dalSimi podporami poskytovanymi v dané oblasti.

Posouzeni intervenci podporovanych prostfednictvim finanéniho nastroje, zda jsou slucitelné
s principy spole¢ného trhu a pfipadné jak podléhaji pravidlim Evropské komise o vefejné podpore
pro obdobi 2014-2020 a v navaznosti na toto posouzeni popf. navrh postupu pro ustanoveni
finan¢niho nastroje v souladu s principy spole¢ného trhu a pravidly o vefejné podpore.

Presné vymezeni oéekavanych vysledkil a toho, jak ma dany finan¢ni nastroj pfispét k dosazeni
specifickych cild stanovenych vramci pfislusné priority, v€etné ukazateltd tohoto pfinosu, ato
i zpétného hodnoceni ucinnosti financnich nastroja.

10) Ustanoveni, jez podle potieby umozni prezkoumat a aktualizovat predbézné posouzeni

béhem provadéni jakéhokoli financniho nastroje, ktery byl pouZit na zakladé tohoto posouzeni,
pokud Ridici organ v provadéci fazi usoudi, Zze pfedb&zné posouzeni jiz pfesné nevystihuje aktualni
podminky na trhu v dobé provadéni.

Ex-ante analyza byla dle smluvni dohody pfedana k akceptaci dne 27. unora 2015, nicméné na zadost
Zadavatele byla v kvétnu 2015 aktualizovana, aby reflektovala konenou podobu programového dokumentu
OPZP — verze 9.

Na zakladé vysledku studie Ize shrnout, Ze pro moznost vyuziti IFN jsou vhodné nasledujici oblasti:

1.1.1. Vystavba kanalizace za pfedpokladu existence vyhovujici Cistirny odpadnich vod v aglomeraci,
vystavba kanalizace za predpokladu souvisejici vystavby, modernizace a intenzifikace Ccistirny
odpadnich vod v€etné decentralizovanych feSeni likvidace odpadnich vod;

1.1.3 Vystavba, modernizace a intenzifikace Cistiren odpadnich vod;

1.2.1: Vystavba a modernizace Upraven vody a zvySovani kvality zdroju pitné vody, vystavba,
a dostavba pfivadécl a rozvodnych siti pitné vody véetné souvisejicich objektt slouzicich vefejné
potrebé;

2.1.1 Nahrada stavajicich stacionarnich spalovacich zdroji v domacnostech;

3.1.2 Predchazeni vzniku primyslovych odpadl (napf. aplikace technologii, které snizi mérné
mnozstvi odpadu vznikajicich ve vyrobég);

3.2.1 Vystavba a modernizace zafizeni pro sbér, tfidéni a Upravu odpadu;

3.2.2 Vystavba a modernizace zafizeni pro materialové vyuziti odpad(;

3.2.3 Vystavba a modernizace zafizeni na energetické vyuziti odpadd a souvisejici infrastruktury;
3.2.4 Vystavba amodernizace zafizeni pro nakladani s nebezpeCnymi odpady vcetné
zdravotnickych odpadu

3.5.1 Nahrada nebo rekonstrukce zafizeni, s cilem zvySeni bezpecnosti provozu, snizeni miry rizika
nad ramec standardd a norem spoleéenstvi

5.1 Snizit energetickou naro¢nost vefejnych budov a zvysit vyuziti obnovitelnych zdroji energie

5.2 Dosahnout vysokého energetického standardu novych verejnych budov

Dodavatel s cilem maximalniho zjednoduSeni interpretace navrhovanych finan¢nich nastroji pfistoupil ke
zpracovani tzv. ,manazerskych karet® pro jednotlivé finanéni nastroje. Tyto karty jsou predmétem
nasledujicich podkapitol manazerského shrnuti. Karty poskytuji odpovédi na nasledujici zakladni otazky:

Pfedmét podpory (vymezeni SC nebo pfimo podporovanych aktivit)
ZdUvodnéni pouziti FN

Popis zpusobu jak bude FN fungovat

Zakladni parametry nastroje

PFinosy pro RO

PFinosy pro konec¢ného pfijemce (vCetné typického projektu)
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¢ Financni atributy FN — (alokace, investice 1. a 2. cyklu, pfidana hodnota, pakovy efekt, revolving)

V porovnani s blizkym zahraniéim je zfejmé, Zze CR neni lidrem v pouZivani finanénich nastrojd v regionu.
Obecné Ize zhodnotit, Ze v zahrani¢i (¢im vyspélejSi v pouzivani IFN, tim vic) se mimo uavérovych
finan¢nich nastroju vyuzivaji kapitalové finan¢ni nastroje a to i v pfipadé kombinace narodnich, evropskych
a municipalnich zdroji. Nejc¢astéji uvazovanou a pro investory zajimavou dobou navratnosti finan¢nich
prostfedkd je horizont 10 let. V oblasti primérné délky fungovani fondu (do umoznéni exitu investorim) je
toto obdobi 5 — 7 let. Castym jevem je také to, Ze po ,ukonéeni“ fondu se tento fond plynule transformuje do
zvyhodnénych uveérd je rozmezi 1 — 3,5%. Pomérné &asto je vyuzivan i model kombinace dotaéni slozky
a zvyhodnéného uvéru.



Charakteristika

Manazerska karta: ZlepsSeni kvality vody a snizovani rizika povodni (oblast 1.1.1, 1.1.3, 1.2.1) — kapitalovy vstup

e Pfedmét podpory: Snizit mnozstvi vypousténého znecisténi do povrchovych i podzemnich vod z komunalnich zdroj a vnos znecistujicich latek do

povrchovych a podzemnich vod (oblast 1.1.1, 1.1.3) a Zajistit dodavky pitné vody v odpovidajici jakosti a mnozstvi (1.2.1)

ifickvch cilc - Celkova alokace na dané aktivity: 10,66 mld. K¢&; navrhovana alokace na pilotni projekt: 300 mil. K&
S P LG8 Al U L - Prijemci: Obce, kraje, prispévkove organizace, obchodni spolecnosti a dalSi realizujici projekty zaméreneé na vystavbu nebo rekonstrukci

vodohospodarskeé infrastruktury

Proc¢ financ¢ni
nastroj

(a ne vyhradné
dotace)?

Co prinese FN

Ridicimu

organu?

FN z pohledu
prijemce

prostfedky v ramci OPZP 2014-2020 (10,66 mld. K&)

« Dochazi k trznimu selhani z dadvodu pFevisu potFeb v oblasti vystavby a rekonstrukce vodohospodarské infrastruktury (30-70 mld. K¢&) nad disponibilnimi

+ Omezeni trzniho financovani v této oblasti jsou: dlouha doba navratnosti investice, nizky ziskovy potencial v pfipadé nenavysSovani ceny vody, probléeém
,»Split incentives* (rozdilny zajem na majitele a provozovatele infrastruktury), nedostate¢na uvérova kapacita potencialnich pfijemcu, politické hledisko.

- Nékteré projekty maji potencial generovat zpétné penézni toky, které splati investicni naklady za dobu Zivotnosti investice (kladna doba navratnosti).

Podfond VODA

o

o () Administrator SFZP

Zadatel
w é
Soukromi =l Nové SPV (s.r.0.) . . .
investori o Spoleénost A @D Realizace investice

Legenda ke schématu fungovani modelu

Zadost o kapitalovy vstup (forma investiéniho zamé&ru). Zadost obsahuje studii proveditelnosti a
projektovou dokumentaci.

Vyhodnoceni investi€éniho zamé&ru administratorem, doporuceni k investici v€etné vyse kapitalového
vstupu

Schvaleni investiéniho zaméru investiéni radou fondu/podfondu

Uzavieni smluvniho vztahu s pfijemcem — vysSe kapitalového vstupu, smluvni podminky véetné
podminek odkupu (opce na odkup podilu Fondu) a podminek vstupu dalSiho investora

Zalozeni ucelové zfizené obchodni spole&nosti, vloZeni finanénich prostfredkti nebo majetkového
podilu (napf. stavajici infrastruktura)

Osloveni potencialnich soukromych investord (napf. provozovatel( infrastruktury, investiénich
fondu, atd.)

Vstup soukromych investort do spoleénosti. Uzavieni smluvniho vztahu, vloZeni podilu.

Vklad zdroji Fondu

Pripadny dodatecny uvér ze strany finanénich instituci (na nezpusobilé vydaje atd.)

Finanéni
instituce

=3 Financni toky — do spoleé&nosti

Finanéni toky — ze spolec¢nosti

<

Toky dokumentace (zadost a prilohy, smlouva)

Realizace investice

Pravidelné splaceni sjednaného podilu na zisku

Ec0000 0060000

N

Odkup majetkového podilu Fondu.

Potencial prijmua v budoucnosti z prodeje viastnického podilu,
pripadné vyplaceni sjednanéeho podilu na zisku

Multiplikace investic do VHI na zakladé vyuziti nové vzniklé
uvérové kapacity a prostredkl z realizovaného vykupu podilu
Moznost zapojeni soukromych investic na urovni projektu
(zvySeni multiplikace)

< Pristup do vykaz o hospodareni z hlediska majetkové ucasti
na spolecnosti

- Ziskani prostfedkd na investice za vyhodnéjSich podminek nez
v pripadé komercniho uvéru

< Vyuziti pozitivnich efekti odpisu (danovych, reinvesti¢nich) na
celou vysSi investice

< ZvySeni uvérové kapacity; nema negativni vliv na zvyseni
zadluzeni prijemce (napf. obce)

 Moznost zapojeni zkuseného partnera do fizeni spole¢nosti
skrze podil na spolecnosti

- Dodatecné prostredky v prfipadé zapojeni dalSiho soukroméeho
investora

Alokace predmeétnych aktivit celkem
Alokace fin. nastroje OPZP

Vlastni vklady zadatelt

Vklady spolufinancujicich subjekta

Celkem proinvestovano — milnik 2018
Celkem proinvestovano — do r. 2023

Celkem k dispozici pro revolving
Pridana hodnota
Pakovy efekt

Zakladni

parametry
nastroje

Zadatel zalozi SPV (u&elové zaloZenou spole&nost), do niz vyéleni majetek
(stavajici infrastrukturu) nebo penézity vklad. Zakladatel ma v SPV
rozhodujici pravo.

Fond realizuje kapitalovy vstup na kryti zpusobilych nakladd maximalné do
vySe 100% zpusobilych nakladu investice. Fond zpravidla vystupuje v roli
minoritniho akcionare, ucast je spojena s pripadnym podilem na zisku.
Poskytnuté prostredky jsou acelové vazané na kryti zplsobilych vydajd
investicniho projektu. Fond aktivhé nezasahuje do fizeni spolecnosti.

Mozna uc¢ast soukromych investorua a to jak na aurovni Fondu, tak na arovni
projektu.

Zakladatel ma opci na odkup viastnického podilu Fondu dle predem
sjednanych podminek. Vykup podilu bude realizovan za vyuziti generovanych
prijmu a uspor investicniho projektu.

Nastroj doporucujeme v prvni fazi otestovat na pilotnim projektu

(1 nebo vice projektll zamérené na velké investice v radu 100 mil. — 2 mld. K¢&)

Pilotni projekt
10,66 mid. Ké
300 mil. Ké
1,3 mid. Ké
400 mil. Ké

2,0 mid. Ké
2,0 mid. Ké

433 mil. Ké
6,67
6,67
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Manazerska karta: Emise z lokalniho vytapéni domacnosti (oblast 2.1.1) — Gdvérovy nastroj v kombinaci s dotaci
- Predmeét podpory: Vyména zdroju tepla na pevna paliva za kotel na pevna paliva, plynovy kondenzacni kotel, tepelneé cerpadlo a souvisejici upravy,
instalace solarné-termickych soustav pro pritapéni nebo pripravu teplé vody, instalace dodatecnych zarizeni ke sniZeni emisi znecistujicich latek.
- Alokace: 9,44 mid. K¢, z toho: 60 % dotace, 40 % zvyhodnény uvér
- Prijemci: Kraje, obce — prijemci grantového schéematu (dotac¢ni slozka)
Fyzické osoby — pfFijemci zvyhodnéneho uvéru, konec¢ni pfFijemci grantu

Charakteristika
specifického cile

= Celkova investi¢ni potfreba minimalné 28,8 mid. Ké (pouze na vyménu kotld, nikoliv souvisejici upravy), rozdil mezi alokaci SC 2.1 a potfebami cca 20 mid. K&.

- Cast prijemcti nema moznost éerpat dotaci z divodu nedostatku prostfedkt na predfinancovani a spolufinancovani.

» Cilova skupina nema pristup ke standardnim trznim podminkam financovani z didvodu vysoké rizikovosti.

= 40 % respondentd z rad prijemct predchozich dotacnich tituld vyjadrilo hypoteticky zajem i o financovani navratnou formou. 80 2% z nich by bylo ochotno splacet

1 OO0 — 3 000 K& meésicné.
Legenda ke schématu fungovani modelu

Zadatel poda zadost o dotaci, resp. o dotaci v kombinaci s Gvérem (Zadost je mozné podat na
bance nebo na kraji).

Proc¢ financéni
nastroj
(a ne vyhradneée
dotace)?

Soukromi
investori

\ 16 % aveér

urok 1 % p. a.

24 % avér
arok 6 % p. a.

Banka preda Zadost kraji, ktery rozhoduje o pfidélovani dotaci v ramci grantovéeho schéematu.

60 % dotace Kraj posoudi Zadost a schvali/neschvali..

Rozhodnuti o poskytnuti/neposkytnuti dotace zasle na banku, pfipadné pfimo na Zadatele.

Podfond OvzDUSI 2/ Banka (= 4 Kraj

— Rozhodnuti o poskytnuti dotace je zarover podminkou poskytnuti zvyhodné&ného uvéru. Pokud
Zadatel projevi zajem o zvyhodné&ny Uvér, provede banka hodnoceni bonity Zadatele (hodnoceni
bonity bankou je zarovern hodnocenim bonity pro Fond). V pfipadé&, Ze Zadatel je vyhodnocen
jako bonitni, banka mu schvali dodate¢ny zvyhodnény uvér (&ast prostifedkla ze zdroju Podfondu
OVZDUSI, &ast prostiedkt z vliastnich zdroja v predem stanoveném poméru) a uzavie s nim
uvérovou smlouvu, v ramci niZ budou stanoveny podminky splaceni (délka splatnosti a vysSe

o ‘J splatek).

Poskytnuti zdroji dotace a Z Zadatel realizuje investici. Neprodlené& po realizaci poskytne faktury bance.

zvyhodnéného uvéru
BT -

(D Realizace investice

00060

Obéh dokumentace
(Zadost a prilohy, smlouva) > o

Banka na zakladé faktur predanych Zadatelem proplati prostfedky pfimo dodavatelam
(velkosklad a montazni firma). Zarovern poda Zadost na kraj o proplaceni dotaéni &astky, kterou

Dodavatel nasledné kraj proplati.

(velkoobchod
+ montaznik)

Splaceni poskytnutych
financnich prostredkt

Na zakladé stanoveného splatkového kalendare Zadatel pravidelné splaci urok a jistinu
poskytnutého zvyhodné&ného uvéru.

Viastni
zdroje
Zzadatele

e 00

Clearingové operace — rozé&lenéni pfijatych zdroji na podil banky a podfondu OVZDUSI.

- VySSi pocet podporenych projekta

=  VysSSi mira procentni podpory Zadatele za vyuZiti nizSiho podilu
zdroja OPZP (pakovy efekt)

=  VySSi transparentnost vyuZiti prostredkld vzhledem k proplaceni na
zakladé polozkovéeho rozpoctu -

- Dispozice prostiredkl k reinvestici po skoncéeni progr. obdobi

- PY¥i reinvestici navracenych prostredkd rok po vycerpani alokace je
mo>né zvysit objem investiénich prostifedkt ze zdroju OPZP
celkem o 2,67 mld. Ké — tzn. navysSeni c¢erpani o 28,3 %o.

Co prinese FN Zakladni

Ridicimu
organu?

parametry
nastroje

Zpusobilé vydaje pokryvaji témér celé investicni naklady.
- Dotace poskytnuta na 60 2 zpusobilych vydaju.

« Zvyhodnény uvér na 40 % zpUsobilych vydaju.

- Deélka splatnosti uvéru do 10 let.

- Podil zapojeni soukromych prostredkl (zdroje bank) a Fondu na zvyhodnéném uvéru
v pomeéru 60 206 - 40 %o.

FN z pohledu = VyrFizeni celého financovani na 1 misté (az do vyse 100 %) g i o . ; . L .
pFijemce - Odpadne povinnost piredfinancovani z vlastnich zdroja = Urok cvlle',,s’mlsen! p92adovane sazby fondu a spolufinancujiciho subjektu
a nutnost erpat komeréni avér (na predfinancovani, (konecna drokova mira 2,5 — 4 % p. a.).
spolufinancovani, nezpusobilé vydaje) = Jistina splatna spolu s urokem meésicné, pripadné ctvrtletné.
=  VyhodnéjsSi arokova sazba nez u béznych bankovnich avérad e Sprava avéru na jednom ,,clearingovém* misté, které déli splatky dle dohody o
VysSsSi Sance zisku externich zdroja nez pfi trznim risk skéringu financovani mezi zdroje fondu a spolufinancujiciho subjektu.

Investice: 150 000 K¢ -

Rocni provozni uaspora: 7 000 K¢

Doba splaceni avéru: 10 let

Zivotnost: 15 let
Komercni avér — arokova sazba: 10 % ©
Zvyhodnény davér — urokova sazba: 4 %

100 %o
zvyhodnény uvér
-69 395

Financ¢ni zprostredkovatel mize vydat jeden uvér kombinujici zvyhodnény uavér na
zpuUsobilé vydaje a bézny uvér na nezpuUsobilé vydaje, financovan za kombinovanych
podminek (kombinace zvyhodnéné a bézné urokové sazby).
MozZnost zapojeni dodatecnych zdroju soukromych investord na urovni fondu.
- Fond je prijemcem nizsSiho uroku nez banka, kryti first piece loss

do vyse 20 2% na portfoliu kazdé zapojene banky
- Ramcova spoluprace na zakladé splnéni predem definovanych kritérii

- mozna spoluprace se vSemi bankami
Prosta doba navratnosti - 8.57 8.57 - - Jeden bod kontaktu pro kone&ného pfijemce — Koneé&ny prijemce maze podat Zadost
(roky) o dotaci a zvyhodnény uvér na 1 misté (u finanéniho zprostredkovatele nebo prijemce
globalniho grantu).

Modelovy priklad

100 %
komeréni uveéer
-87 961

40 % komercéni
aveér, 60 % dotace

-6 143

40 % zvyhodnény
aveér, 60 % dotace

Cista sou&asna hodnota 17 143

Vyvoj cerpani a revolvingu (mil. K&)

Vyvoj ¢erpani a revolvingu (mil. K&)
v pripadé sekuritizace

mm— Primarni investice
Sekundarni investice

druhy cyklus

- revolving
primarnich investic
I Zdroje OPZP pro
o
A
S
~

Alokace SC
z toho: Finanéni nastroj
z toho: Dotace

Celkem proinvestovano — milnik 2018
Celkem proinvestovano — do r. 2023
Celkem k dispozici pro revolving
Pridana hodnota

Pakovy efekt

Bez sekuritizace

9,44 mid. K&
3,78 mid. K&
5,67 mid. Ké
11,33 mid. Ké
20,45 mid. Ke
3,78 mid. K&
5,42

2,50

Se sekuritizaci
9,44 mid. Ké
3,78 mid. K&
5,67 mid. Ké
11,33 mid. Ké
23,4 mid. Ké
3,78 mid. K&
6,20

2,50




ManaZerska karta: Prevence vzniku prumyslovych odpadua (oblast 3.1.2) a nahrada nebo rekonstrukce zafFizeni, s cilem zvysSeni bezpecnosti

provozu, snizeni miry rizika nad ramec standardd a norem spolecenstvi (oblast 3.5.1) — avérovy nastroj
- Predmét podpory 3.1.2: Investice do inovativnich technologii ve zpracovatelskem prumyslu, sniZujici odpadovou naroc¢nost vyroby
- Predmét podpory 3.5.1: Investice do stacionarnich technickych nebo technologickych jednotek, ve kterych je vyrabéna, zpracovavana, pouzivana,
Charakteristika prepravovana nebo skladovana nebezpe&na chemicka latka
specifickych cila - Alokace: 1,632 mld. Ké (alokace oblasti 3.1.2 ve vysSi 1,184 mid. K& a oblasti 3.5.1 ve vysSi 0,448 mid. K&) — nastaveno 100% cerpani zvyhodnénym
dvérem, pouze nadstandardni prfinosy mohou byt dotovany (do 15%%6)
- Konec¢ni prijemci: podnikatelske subjekty, obchodni spolec¢nosti a druzstva, fyzické osoby podnikajici

Proé finanéni « Dochazi k trznimu selhani — 27% respondenta sSetifeni povazuje dostupnost externiho financovani za spise problematickou
nastroj - VysSe trzniho selhani je 3,3 — 5,0 mid. K¢ (2,2 — 3,5 mid. K¢ v pfipadé oblasti 3.1.2, resp. 1,1 — 1,54 mld. K¢ v pfipadé oblasti 3.5.1)
- Projekty jsou ziskoveé — investice generuji zpétneé penézni toky, které splati investicni naklady za dobu Zivotnosti investice (kladna doba navratnosti) —

(a ne dotace)?

potvrdilo vice nez 59 % respondentd (prumeérna doba splaceni minulé obdobné investice dle dotaznikoveho Setfeni 6,24 roku)
 Indikovan zajem cilové skupiny — o vhodné nastaveny zvyhodnény uveér by meélo zajem 64 % respondentu.

[Senentraw irorprece loas 20 ] Legenda ke schématu fungovani modelu

- Zadost o zvyhodné&ny uvér u jedné vybrané spolufinancujici banky, provedeni ratingu, navrh
I v kofinancovani a urokové miry
Podfond ODPADY O SPOLUFINANCUJICH Vyhodnoceni zptsobilosti, kontrola a propo&et hrubého grantového ekvivalentu, zhodnoceni naroku
— = SUBJEKT (banka) = . =
1 na dotac¢ni slozku
Administrator SFzZP Uzavieni dohody s finan&nim ustavem
Obéh dokumentace 2 - )

(Zadost a prilohy, smlouva) Uzavieni smluvniho vztahu s pfFijemcem — vysSe uvéru, urok, doba splaceni, prip. dotac¢ni slozka

Prispévek 50 %
P o rostfedku
Poskytnuti zdroja 2

zvyhodn&ného tvaru

Prispévek 50 %
prostiredkt

Doruc¢eni kopie smluvniho vztahu s pfijemcem

Urokova mira 4 %

Splaceni Uvolnovani pfislusnych prostiredkt dle dohodnutého podilu spolufinancovani projektu
poskytnutych financnich prostredku VIz-Sgcr)':'E iii,”easrt'i%?]‘.fﬁg"zl,?,?éﬁ Uvolnovani pfislusnych prostredkd dle smluvniho ujednani
ZADATELE Doplné&ni zdroju Zadatele nebo banky na nezpUtsobilé vydaje
FINANCGNI s Bl Projekty Prevence vzniku pramyslovych odpadi a Pravidelné splaceni uroku a jistiny poskytnutého zvyhodnéného uvéru
INSTITUCE projekty s cilem zvy i bezpeénosti provozu &i

€c0000000 6

(o]

sniZzeni miry rizika

Clearingové operace — rozclenéni prijatych zdroji na podil finanéniho ustavu a podfondu ODPADY

Zakladni
parametry
nastroje

 VysSsSi pocet podpoiFenych projektda, uspokojeni celého trzniho
selhani

= VySSi mira procentni podpory Zzadatele za vyuZzZiti nizSiho podilu
zdroji OPZP (pakovy efekt)

- Dispozice prostiredkit po skoncéeni programového obdobi

Covpi"inese FN
Ridicimu
organu?

- P¥i reinvestici navracenych prostiredktl rok po vy&erpani alokace je = Zvyhodnény avér aZ na 100 % zpuasobilych vydaja projektu
moZné zvysit objem investiénich prostiredkt ze zdroju OPZP - Zvyhodnény uveér poskytnut na 100 2% zpuUsobilych vydajd, pouze v pripadé
celkem o 1,224 mid. K& — tzn. navyseni c¢erpani o 75 %o nadstandardnich environmentalnich pfinosti dodateéné priznani dotace do

vysSe 15 2% podilu zapojeni Fondu

- Vyrizeni celého financovani na 1 misté (az do vyse 100%) °  Balls® splEtmers i BT @) dK0) [GTE:

FN z pohledu - Ni2&i naroky na spolufinancovani -  Podil fln’anCO\_/anl QFiZP x S.poluf.lnanCUJvICIhO sul:?Jektu (_banky.) na zak'lage
P .~ e s - . - . . A smluvniho ujednani v zavislosti od poZzadovaného objemu financovani a
prijemce = VyhodnéjsSi arokova sazba nez u bézZnych bankovnich avéru Grokoveé mi fedeviim v bomsru 50-50
- Fixace urokové sazby na celou dobu splaceni B ry’v p'“ 8 P . ) . . .
-  Vy33i Sance zisku externich zdroja neZ pfi trZnim risk skéringu - Urok dle ,,smiseni“ pozadovaneé sazby fondu a spolufinancujiciho subjektu
e sy s o - o o s - - S 2 U = i (o)
- VyuzZiti efekta odpisu (danovy stit, zdroje na budouci obnovu) na (l-(OI:'\eCl"’la urokova mira max. 2,5 % p. a.)
celou vysSi investice - Jistina splatna spolu s urokem mésicné, pripadné ctvrtletné
Investice: 5 000 000KE = Sprava uvéru na jednom ,,clearingovéem- misté, ktere déli splatky dle
Roé&ni provozni vynos/aspora: 700 000 K& dohody o financovani mezi zdroje fondu a spolufinancujiciho subjektu
Modelovy pFiklad Doba splaceni avéru: 10 let = Fond je pfijemcem nizZsSiho uroku nez banka, kryti first piece loss do vyse
Zivot t: 15 let ; : -
Komercni avér — L’lI’OklO‘:I(; ’;Ziba: 4 fA; 1EPs iz ceviifallls =epelEine ey
Zvyhodnd&ny Gvér — drokova sazba: 2,5 % = S ohledem na nizkou celkovou alokaci spoluprace s jednou komercéni bankou
100 % 50 % dotace 100 % zvyhodn&ny 85 % uvér OPZP - Jedven =Xt kqnte}ktu provkc?necneh_? prijemce — v_ybrana Ifomercnl panka
Komerdni uver 50 % komerdni Gver aver OPZP 15 9% dotace - MozZnost zapojeni dodatecnych zdroju soukromych investord na drovni fondu
Cista soudasna hodnota 2,68 mil. K& 4,71 mil. K& 3,58 mil. K& 3,84 mil. K&
Disk. doba navratnosti 8,6 roku 3,9 roky 8,0 roku 6,7 roku

Revolving prostfedka OPZP 3.1.2 a 3.5.1 (mil. K&)

1800 Alokace SC 1,63 mid. Ké&
1600 e z toho Finanéni nastroj: 1,63 mid. Ké
1400 e z toho Dotace O mid. Ké
200 Celkem proinvestovano — milnik 2018 2,45 mid. Ké&
1o mmm— Primarni investiéni prostfedky Celkem proinvestovano — do r. 2023 5,71 mid. Ké

800 ekundarni investice g o = g =

Selund . N Celkem k dispozici pro revolving 1,63 mid. Ké&

600 e— 7 droje OPZP pro druhy cyklus — "

P Pridana hodnota 3.5

200 Pakovy efekt 2,0

o
R i M M g g T L P LR S ohledem na rychlou navratnost projektt se nevyplati provadét sekuritizaci.
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ManaZerska karta: Zvysit podil materialového a energetického vyuziti odpadu (specificky cil 3.2) — avérovy nastroj

- Predmét podpory: Vystavba a modernizace zarizeni pro sbér, tfidéni a upravu odpadu; pro materialove vyuziti odpadu; energetické vyuziti odpadd; nakladani s
Eharalkicersiika nebezpecnymi odpady véetné zdravotnickych odpadud — vyjma investic do sbérnych dvord a forem nakladani s bioodpady
= Pouze na projekty lokalit se zavedenym odpadovym hospodarstvim (projekty ,zelena louka“ budou adresovany nastrojem pro kapitaloveé vstupy)
= Alokace: 2,413 mid. Ké (polovina poniZzené alokace SC 3.2) — nastaveno 100% cerpani zvyhodnénym uvérem, pouze nadstandardni pfinosy mohou byt dotovany (do 15%b)
- Konecni prijemci: predevsSim kraje, obce, dobrovolné svazky obci, podnikatelské subjekty, obchodni spolec¢nosti a druzstva, fyzické osoby podnikajici

specifického cile

Proé¢ finanéni = Dochazi k trznimu selhani — dle zjisténi existuje investicni potencial vyse 5-8 mid. K& pro programoveé obdobi, aZz 40% muZe mit problémy s financovanim
nastroj
(a ne dotace)?

= VysSe trzniho selhani je 2,2 — 3,5 mid. K&

- Omezeni trzniho financovani v této oblasti jsou predevsSim: Nedostatecné pfipraveny zameér a vize dalsSiho vyvoje firmy/produktu; riziko ziskovosti; asymetrie informaci;
probléem ,split incentives”; v oblasti panuje znacna legislativni nejistota budouciho smérFovani regulace, predevsim co se poplatkd za skladkovani tyce

- Projekty jsou ziskové — investice generuji zisky, které splati celé naklady— potencialni ziskovost se bude zvysSovat, pokud bude dochazet ke zvysSovani poplatku za skladkovani

‘Sdllen[rlzlk first piece loss 10 % ‘ > =
s Legenda ke schématu fungovani modelu

Financovani 100 %

poskytnutych finanénich prostredka | cov 100
investi&niho zaméru

VLASTNI

Uvolniovani pfislusnych prostredkt dle smluvniho ujednani
ZDROJE

o Zadost o zvyhodné&ny uvér u spravce podfondu/administratora, vyhodnoceni zptsobilosti, kontrola a
¥ L =] propocet hrubého grantového ekvivalentu, zhodnoceni naroku na dotaé¢ni slozku
SPOLUFINANCUJICE @ I
SUBJEKTY (banky) ——= .J Vyzva k zapojeni finanéni instituce, provedeni ratingu, navrh kofinancovani a irokové miry
19
Administrator SFZP - Uzavieni dohody s finan&nim ustavem
Obé&h dokumentace 29 o P o e . . PR - -
(zadost a pfilohy, smlouva) ° Uzavieni smluvniho vztahu s pfijemcem — vyse Gvéru, urok, doba splaceni, pfip. dota¢ni sloZka
———————>  Poskytnuti zdroja e e —— [ ) Dorud&eni kopie smluvniho vztahu s pfijemcem
zvyhodnénéhod Gvéru
Splaceni ° Uvolrovani pfislusnych prostredkd dle dohodnutého podilu spolufinancovani projektu
20
10

ZADATELE Doplné&ni zdrojt Zadatele nebo banky na nezpusobilé vydaje
FINANENI Pravidelné splaceni uroku a jistiny poskytnutého zvyhodnéného uvéru
INSTITUCE Projekty Materialové a energetické vyuziti odpadua
Clearingové operace — rozc&lené&ni prijatych zdroju na podil finan&niho ustavu a podfondu ODPADY
Co pFinese FN VysSsi poéet podpoFenych projektua, nutné nastavit limity, aby bylo vyfeSeno Zakladni

trzni selhani, ale nedochazelo k efektu vytésnéeni parametry

Ridicimu

organu? VysSi mira procentni podpory zadatele za vyuziti nizSiho podilu zdroja nastroje
. OPZP (pakovy efekt)
Dispozice prostiredkt po skonc¢eni programového obdobi
- P¥i reinvestici navracenych prostfredkil rok po vy&erpani alokace je mozné = Zvyhodnény aveér az na 100 % zpusobilych vydaja projektu
zvysSit objem investiénich prostfedkt ze zdroju OPZP celkem « Zvyhodnény uvér poskytnut na 100 % zpUsobilych vydajd, pouze v pripadée
O 1,408 mid. K& — tzn. navysSeni cerpani o 58,4 % nadstandardnich environmentalnich pfinost dodateéné p¥Fiznani dotace do vyse

15 % podilu zapojeni Fondu
- Delka splatnosti ivéru do 10 let.

. F - - . A g = e ® ]
FN z pohledu AP R D E D Z DT L P D LES LG P CIERAZE U ) - Podil financovani OPZP x spolufinancujicich subjektd (banky) na zakladé smluvniho
= = NizsSi naroky na spolufinancovani N T . . = . © L P . . -
prijemce ujednani v zavislosti od poZadovaného objemu financovani a drokové miry —

- VyhodnéjsSi arokova sazba nez u béznych bankovnich uveéeru

- Fixace urokové sazby na celou dobu splaceni PIEEIEVE ) 7 el =i S0

-  Vy3&&i Sance zisku externich zdrojt neZ pfi trznim risk skéringu - Urok dle ,smiSeni“ poZzadované sazby fondu a spolufinancujiciho subjektu (kone&na
- Vyuziti efekta odpist (dariovy &tit, zdroje na obnovu) na celou vysi urokova mira max. 2,5% p. a.)
invectice « Jistina splatna spolu s urokem meésicné, pripadné ctvrtletné

L __ Investice: 12 000 000K¢ - Sprava avéru na jednom ,,clearingovém*“ misté, které dé&li splatky dle dohody o
(R (2R AT ZETE U ED (20 (L5 financovani mezi zdroje fondu a spolufinancujiciho subjektu
Modelovy pFiklad Doba splacevfu avéru: 10 let . Fond i ~. izsih . K > b K krvti fi i e ®
Zivotnost: 15 let je prijemcem nizsSiho uroku nez banka, kryti first piece loss do vyse 10 2 na
Komeréni avér — urokovda sazba: 4 % portfoliu kazdé zapojené banky
Zvyhodnény avér — aurokova sazba: 2,5 % e Ramcova spoluprace na zakladé splnéni predem definovanych kritérii - mozna
100 %6 50 % dotace 100 % zvyhodné&ny 85 % uvér OPZP spoluprace se vSemi bankami
komeréni uveér 50 % komercni uvér uvér OPZP 15 % dotace e Jeden bod kontaktu pro koneéného prijemmce — Fond/administrator
Cista soucasna hodnota 1,29 mil. K& 7,06 mil. K& 2,79 mil. K& 4,54 mil. K& = Moznost zapojeni dodatecnych zdroju soukromych investord na urovni fondu

Disk. doba navratnosti 13,0 roku 5,7 roky 11,7 roku 9,7 roku

Revolving prostifedkd SC 3.2 (mil. K¢&)

3 000

Bez sekuritizace Se sekuritizaci
2 500
5 000 Revolving prostiFedkt 3.2 - se sekuritizaci (mil. K&) Alokace SC 2,41 mid. Ké& 2,41 mid. K&
3 000 z toho: Finanéni nastroj 2,41 mid. Ké 2,41 mild. Ké
1500 z toho: Dotace O mid. Ké O mid. Ké
1 000 2900 e Celkem proinvestovano — milnik 2018 3,62 mid. K& 3,62 mild. K&
2000 m— Primarni investi¢ni e Celkem proinvestovano — do r. 2023 7,65 mld. Ke& 8,45 mid. K&
=00 ) 1 500 s e Celkem k dispozici pro revolving 2,41 mid. Ké& 2,41 mid. Ké&
o Ll e PFidana hodnota 3,17 3,50
2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 1 000 Zdroje OPZP pro druhy - PékOV)'l efekt 2.0 2.0

cyklus

w
o]
o o
2015 (—
2016 | ——————

2017 = —

2018 ——

2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
2030
2031
2032
2033
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Manazerska karta: Zvysit podil materialového a energetického vyuziti odpadu (specificky cil 3.2) — kapitalové vstupy

 Predmét podpory: Vystavba a modernizace zafizeni pro sbér, tfidéni a upravu odpadu; pro materialové vyuziti odpadu; energetické vyuziti odpadu; nakladani s
nebezpecnymi odpady véetné zdravotnickych odpadui — vyjma investic do sbérnych dvorl a forem nakladani s bioodpady

* Pouze na projekty lokalit ,zelena louka®“, tzn. nerozvinuté infrastruktury ¢i bez existence odpadového hospodarstvi (ostatni budou feSeny uvérovym nastrojem)

* Alokace: 2,413 mld. K& (polovina ponizené alokace SC 3.2) — navrhujeme celou alokaci vyuzit na kapitalové vstupy

* Konecni prijemci: predevsim kraje, obce, dobrovolné svazky obci, podnikatelské subjekty, obchodni spoleCnosti a druzstva, fyzické osoby podnikajici

Charakteristika
specifického cile

+ Dochazi k trznimu selhani — dle zjisténi existuje investi€¢ni potencial vysSe 5 - 8 mld. K& pro programové obdobi, az 40 % muze mit problémy s financovanim

Pro¢ financni . Vyse trzniho selhani je 2,2 — 3,5 mid. Ké
nastroj » Omezeni trzniho financovani v této oblasti jsou predevsim: Nedostatec¢né pripraveny zamér a vize dalSiho vyvoje firmy/produktu; riziko ziskovosti; asymetrie informaci;
(a ne dotace)? problém ,split incentives”; v oblasti panuje znac¢na legislativni nejistota budouciho sméfovani regulace, predevsim co se poplatkl za skladkovani tyce.

* Projekty jsou ziskové — investice generuji zisky, které splati celé naklady— potencialni ziskovost se bude zvysSovat, pokud bude dochazet ke zvySovani poplatku za skladkovani

R — 5 Legenda ke schématu fungovani modelu

Zadost o kapitalovy vstup (forma investiéniho zaméru)

Vyhodnoceni investiéniho zaméru administratorem, doporuéeni k investici a vyse kapitalového vstupu

B Adrministri#or SFEP
Schvaleni investi€éniho zaméru investi¢ni radou fondu/podfondu

Uzavieni smluvniho vztahu s pfijemcem — vySe kapitalového vstupu, smluvni podminky v€etné podminek
odkupu (opce na odkup podilu Fondu) a podminek vstupu dal$iho investora

Toky
dokumentace
(Zzadost, smlouva)

— Finanéni toky —

do spolec¢nosti

Zalozeni ucelové zfizené obchodni spole¢nosti, vloZzeni finan¢nich prostfedkd nebo majetkového podilu
(napf. stavajici infrastruktura)

Osloveni potencialnich soukromych investorl (napr. provozovatelu infrastruktury, investi¢nich fondd, atd.)

Vstup soukromych investorti do spole¢nosti. Uzavieni smluvniho vztahu, vlioZzeni podilu.

Vklad zdroji Fondu

ctc000000 0000

Finanéni toky — ?::;;E:? D Realizace irvestice PFipadny dodate¢ny Gveér ze strany financnich instituci (na nezplsobilé vydaje atd.)
ze spolecnosti Realizace investice
Anardni Mozné vyplaty podilu na zisku (pokud je generovan, pokud je vyplacen)
instituce Odkup majetkového podilu Fondu
Co prinese FN Vyssi poéet podpoienych projektti, nutné nastavit limity, aby bylo vyfeseno Zakladni
Ridicimu trzni selhani, ale nedochazelo k efektu vytésnéni parametry
organu? RO bude mit pfistup do vykazi o hospodarFeni a moznost dohledu nad nastroje
. hospodarenim spolec¢nosti, prfipadné i moznost vlivu
Potencial pfijma v budoucnosti z prodeje vlastnického podilu, pfipadné * Moznost poskytnuti kapitalového vstupu az do vySe 100% zpusobilych vydajua
vyplaceni sjednaného podilu na zisku investice ze zdroji OPZP a zapojenych spoluinvestoru
- Dispozice prostiedki po skoné&eni programového obdobi (nedochazi ke * Nutné povinné zapojeni zdroju koneéného pfijemce — formou majetkového vkladu
zvyseni investi&niho objemu b&hem programového obdobi) (stavajici infrastruktura) nebo formou penézitého vkladu
« Fond zpravidla jako minoritni akcionar ma narok na vyplatu podilu na zisku
- Ziskani prostfedktl na investice za vyhodné&jsich podminek nez » Poskytnuté prostfedky jsou ucelové vazané na kryti zpUsobilych vydaju invest. projektu
FN z pohledu v pfipadé komeré&niho tvéru * Mozna ucast soukromych investord a to jak na trovni Fondu, tak na Garovni
pFijemce - Moznost odepisovani prostfedkd poskytnutych formou kapitalového vstupu projektu; zakladatel ma rozhodujici pravo _
(v ramci dotace neni mozné) — potencial tvorby zdroj&i na obnovu majetku « Zakladatel ma opci na odkup viastnického podilu Fondu dle pfedem sjednanych
- Zvyseni Gvérové kapacity entity podminek. Vykup podilu bude realizovan za vyuziti generovanych pfijmd a uspor
« Moznost zapojeni zkuSeného partnera do fizeni spoleénosti investi¢niho projektu.

+ Potencial optimalizace DPH

Alokace predmétnych aktivit celkem 2,41 mid.
Alokace finan€niho nastroje OPZP 2,41 mid.
Vlastni vklady Zzadatelt 1,38 mid.

Celkem proinvestovano — milnik 2018 3,45 mid.
Celkem proinvestovano — do r. 2023 7,47 mid.
Celkem k dispozici pro revolving 5,17 mid.
Pridana hodnota 3,10
Pakovy efekt 2,38
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Manazerska karta: Snizit energetickou naroénost verejnych budov a zvysit vyuziti obnovitelnych zdroju energie (specificky cil 5.1)

a Dosahnout vysokého energetického standardu novych verejnych budov (specificky cil 56.2) — avérovy nastroj

- Predmeét podpory 5.1: SniZzovani spotreby energie zlepsenim tepelné technickych viastnosti obvodovych konstrukci budov, véetné dalSich opatfeni vedoucich ke snizeni energetické
narocnosti budov, realizace technologii na vyuziti odpadniho tepla, realizace nizkoemisnich a obnovitelnych zdroja tepla
Charakteristika - Predmét podpory 5.2: Vicenaklady na dosazeni standardu budovy s témeér nulovou spotrebou a pasivniho energetického standardu v pripadé vystavby novych budov
specifickych cila - Alokace: 14,685 mld. Ké (cela alokace prioritni osy 5), z toho 60 % zvyhodnény uvér, 40 % dotace
- Konec¢ni prijemci: predevsim kraje, obce, organizacni slozky statu, statni organizace, verejné vyzkumne instituce, verejnopravni instituce, prispévkove organizace, vysoké skoly, Skoly a
Skolska zarizeni, nestatni neziskové organizace, cirkve a nabozenské spolecnosti a jejich svazy

Proc¢ finanéni < Dochazi k trznimu selhani — dle zjisténi existuje investicni potfeba vysSe desitek mld. K& v oblasti renovaci, drtiva vétsina téchto novych budov nesplfuje poZadavek dosaZeni standardu budovy
nastroj s témér nulovou spoti‘e_bou a pasivniho energetickéeého standardu
(a ne dotace)? = VysSe trzniho selhani je v radu desitek mid. K€ — je nutné nastavit motivacni nastroj podpory, aktivizujici (pripravené) projekty
) - Projekty jsou ziskové v pripadé, kdy je c¢ast poskytnuta nenavratné (dotacéné) — investice generuji Uspory energii, které splati investicni naklady za dobu Zivotnosti investice
* Pro zajisténi motivace zadateld vhodné nabizet uvérovy finanéni nastroj, spojeny s dotac¢ni slozkou

Sdileni rizik first piece loss 10 % > > >
. ‘ - - " "> ‘ . Legenda ke schématu fungovani modelu

Zadost o zvyhodné&ny uvér u spravce podfondu/administratora, vyhodnoceni zptsobilosti, kontrola a

Vi =) > o propocet hrubého grantového ekvivalentu, zhodnoceni naroku na dota¢ni slozku
SPOLUFINANCUJICI QO Podfond Energetické . . . o . X . Y-
SUBJEKTY (banky) OS> aspory - Vyzva k zapojeni finanéni instituce, provedeni ratingu, navrh kofinancovani a drokové miry
. Administrator SFZP > Uzavieni dohody s finanénim ustavem
o ° Uzavieni smluvniho vztahu s pfijemcem — vySe uvéru, urok, doba splaceni, pfip. dota¢ni slozka
Prispévek 50 %
° Doruceni kopie smluvniho vztahu s pfijemcem
Obéh dokumentace - —
(zadost a pFilohy, smlouva) o Uvolfovani pfislusnych prostfredkt dle dohodnutého podilu spolufinancovani projektu
» S . _,POSkytnUt" zdroju Financovani 100 % o Uvolnovani prislusnych prostifedkd dle smluvniho ujednani
zvyhodnéného uvéru VLASTNI investiéniho zaméru
Splaceni Zi?::?éEE 8 — L ° Doplnéni zdroju Zadatele nebo banky na pfipadné nezpusobilé vydaje
poskytnutych finané&nich prostredkt . . . o L . G Ay ——
EF Pravidelné splaceni uroku a jistiny poskytnutého zvyhodnéného uvéru
F,:\,NS‘-\rT-SUNéE Projekty energetickych aspor v budovach Clearingové operace — roz¢lenéni pfijatych zdrojd na podil finan€&niho dstavu a podfondu
10 Energetické uspory
Co pfinese FN Vy33si poéet podpofenych projektti, moZnost vyznamnéjsiho snizeni Zakladni
Ridicimu identifikovaného trzniho selhani parametry
p VysSSi mira procentni podpory Zzadatele za vyuziti nizSiho podilu zdroja nastroje
organu? 3 z . ]
OPZP (pakovy efekt)
Dispozice prostiredkia po skonc¢eni programového obdobi
= 5 i z o = 5 - = r . = 7 SNV ve > o, ° F1v7 7 1y i
- P¥i reinvestici navracenych prostifedkt dva roky po vy&erpani alokace je mozné = Zvyhodnény uvér az na 100 % zpusobilych vydaja projektu
zvysSit objem investicnich prostiredkt ze zdroju OPZP celkem o - Dotace poskytnuta na 40 % zpuUsobilych vydaju.
2,860 mid. K& — tzn. navysSeni €¢erpani o 19,5 % « Zvyhodnény uavér na 60 % zpuUsobilych vydaju.

= Delka splatnosti ivéru do 20 let.
- Vyfizeni celého financovani na 1 misté (a2 do vySe 100 %) « Podil financovani OPZP x spolufinancujicich subjekta (banky) na zakladé smluvniho ujednani v
FN z pohledu yrizen} N B ¥ ° zavislosti od poZzadovanéeho objemu financovani a urokoveé miry — predevsSim v poméru 50:50.
~ = = NizSi naroky na spolufinancovani - . - . p - - e . o
prijemce s Predpokladané zapojeni ESCO spolecnosti u ¢casti projektu

-  VyhodnéjsSi arokova sazba nez u béznych bankovnich avértd, vyznamny . e - i . L . ... . .
podil dota&ni (nenavratné) podpory - Urok o:|LIe5,,os/m|sen)| pozadované sazby fondu a spolufinancujiciho subjektu (kone€&na Urokova mira
max. 1, o p- a.

- V pripadé varianty s EPC garantovana vyse uspor na rfradu let/celé

obdobi splaceni Gvéru « Jistina splatna spolu s urokem meésicné, pripadné ctvrtletné
o 2 7 4 H = £ 6c = = £2 =07 2 ] 2 4
Investice: 10 000 000KE Spra?va uvéru na jed_nom ,,f:lt’aarlngqvem misté, které déli splatky dle dohody o financovani mezi
Roé&ni provozni vynos/aspora: 500 000 K& zdroje fondu a spolufinancujiciho subjektu
S Doba spldaceni avéru: 15 let  Fond je pfFijemcem nizSiho uroku nez banka, kryti first piece loss do vyse 10 % na portfoliu kazdé
Modelovy priklad - . )
Zivotnost: 20 - 30 let zapOJene’ banky
i Gver — G 5 -3¢ | . . B . .. . B e ; . .
_ PCEEOORIT CRAN7 — TIRELXENE] SEHEEE S 98 - Ramcova spoluprace na zakladé splné&ni predem definovanych kritérii - moZna spoluprace se viemi
Zvyhodnény uvér — urokova sazba: 1,5 % . ~ - - P = -
100 90 50 9% dot 100 % Prp—— 50 % over OPZP bankami, se vSemi zptsobilymi ESCO spole¢nostmi
o o dotau 6 zvyhodnény © aver . = S _ fq o
komer&ni uvér 50 % komeréni Gvér avér OPZP 40 % dotace Jeden bod kontaktu pro koneé€ného pfijemce — Fond/administrator
e — - . . - - = - = - = = Moznost zapojeni dodate€nych zdrojud soukromych investord na urovni fondu
Cista souc¢asna hodnota -2,49 mil. K& 2,37 mil. K& -1,39 mil. K& 2,55 mil. K&
Disk. doba navratnosti nenavratneé 12,1 roku nenavratneé 13,3 roku

Fevolving prostiedki PO 5

FRevolsing prostrediu PO 5 - =2 sekuritizaci Bez sekuritizace Se sekuritizaci
Alokace PO 14,68 mid. Ké 14,68 mid. Ké
z toho: Finanéni nastroj 8,80 mid. Ké 8,80 mid.
— ) z toho: Dotace 5,88 mid. Ké 5,88 mid.
Celkem proinvestovano — milnik 2018 14,1 mid. Ké 14,1 mid.
Celkem proinvestovano — do r. 2023 29,22 mid. Ké 32,9 mid.
Celkem k dispozici pro revolving 8,81 mid. K& 8,81 mid.
P P R R Pridana hodnota 3,32 3,73

Pakovy efekt 2,0 2,0
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OPERACNI PROGRAM EVROPSKA UNIE Pro vodu,
ZIVOTN|I PROSTREDI Fond soudrznosti vzduch a prirodu

2 Metodicky postup

V souladu s metodickymi doporu€enimi evropské a narodni urovné a za vyuziti best practice Deloitte byly
realizovany kroky, které vedly ke zpracovani tohoto ex-ante posouzeni moznosti vyuziti finanénich nastroj
v OPZP.

Analyza sekundarnich dat a informaénich zdrojt

Pro zabezpeceni statistickych dat a odbornych informacnich zdroji byly vyuzity pfedevSim udaje ziskané
od Zadavatele, sdilené prabézné skrze eRoom. V ramci realizace zakazky byla vyuZzita Siroka paleta
dalSich informacnich zdrojq, jejich kompletni vycet Ize nalézt v rdmci kapitoly 6 této zpravy.

Strukturované pohovory, fokusni skupiny a brainstorming

Dodavatel realizoval opakovana jednani s projektovym tymem zadavatele, zastupci oddéleni financnich
nastroja MZP, se kterymi byly diskutovany dalsi kroky realizace ex-ante analyzy a byly konzultovany navrhy
feSeni finanénich nastroji v ramci MZP. Dodavatel se dle potfeby a moznosti ugastnil jednani tematickych
skupin k vybranym specifickym cilim, kde dale diskutoval navrhy nastaveni finanénich nastrojl
s jednotlivymi garanty a dalSimi odborniky, zapojenymi do pfipravy nového programového obdobi
2014-2020 v OPZP. Kromé& popsanych jednani byl ke kazdé prioritni ose realizovan workshop, kam byli
sezvani zastupci zajmovych skupin pfipravy dané osy a navrhy dodavatele byly opét zevrubné diskutovany,
zavéry téchto diskuzi poskytly velmi podstatné vstupy do analyzy potencialu vyuziti IFN v ramci OPZP.

Pro ovéfeni moznych variant zapojeni Statniho fondu zivotniho prostfedi bylo realizovano jednani, kde byly
detailné mapovany minulé zkuSenosti s uvérovym financovanim Fondu a potencialni kapacity co se dalSich
forem finan¢nich nastroju tyka. Kromé pfimé osobni konzultace vyuzil dodavatel dalSich konzultaci na dalku
se zastupci MMR — Narodniho organu pro koordinaci, zastupci dalSich fidicich organu, jejichz programy
tematicky souvisi s OPZP a v neposledni fadé konzultaci s kolegy ze zahraniénich kancelafi Deloitte,
vénujicich se sledované problematice.

Dotaznikové Setieni

Pro vyjasnéni vybranych neznamych, co se tyCe charakteristik trzniho prostfedi v oblasti vodohospodarstvi,
emisi z lokalniho vytapéni domacnosti a oblasti prevence vzniku pramyslovych odpadu, byla realizovana
dotaznikova Setfeni.

Posouzeni ekonomického dopadu

Projektovy tym dodavatele vyuzil standardnich metodik modelovani ekonomického dopadu zapojeni IFN
vramci OPZP b&hem aktualizaci hodnoceni potencialu pfidané hodnoty a pakového efektu jednotlivych
nastroji. Dodavatel dale vyuzil ekonomického modelovani pro pfipravu srovnani rdznych forem financovani
typickych projektd — srovnani dopad( pfiznani dotace, zvyhodnéného uvéru €i zvyhodnéného uvéru
s dotaéni slozkou, u v minulosti realizovanych projektt s podporou OPZP 2007-2013. Dodavatel dale
modeloval potfebu pfepoctu indikatorové soustavy.

Srovnavaci metody (Benchmarking)

Bylo vyuzito srovnani zahraniéni dobré praxe, na zakladé ziskanych poznatk( byly dle potfeby provadény
upravy do navrhu IFN pro OPZP. Dodavatel (zce spolupracoval s kancelafi Deloitte Belgium, ktera
zabezpecila sdileni podstatnych novinek a dobré praxe v ramci (vzniku) opatfeni a nafizeni pfimo na EK,
dale pak byla k dispozici pro doplriujici konzultace metodickych nejasnosti a otevienych otazek, které se pfi
navrhové fazi realizace Projektu pravidelné objevovaly.
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ZIVOTNI PROSTREDI Fond soudrznosti vzduch a pfirodu

a o F OPERACNI PROGRAM EVROPSKA UNIE Pro vodu,

3 Moznosti vyuziti IFN

Pod pojmem IFN se rozumi rizné formy kapitalovych, garanénich a dluhovych nastroji. Jedna
z hlavnich vyhod IFN ve srovnani s grantovym financovanim spociva v navratnosti finanénich
prostfedkl. Diky uvaZzované konstrukci umoznujici navraceni pouzitych prostiedkil ve formé splatek
jistin aurokd z poskytnutych avéra, dividendovych a Urokovych vynosli zinvestic do vlastniho
a kvazivlastniho kapitalu, jako i v podobé splatek jistin podfizeného dluhu a pfijmG z odprodeje €asti nebo
celého podilu na projektu. Jiz jednou vyuzité prostfedky mohou byt opétovné vyuzity ve stejném
Ci rozdilném IFN.

IFN jsou vhodnéjsi formou podpory téch projektii a oblasti, v nichz je dosazena alespon néjaka
finanéni navratnost, resp. Uspora. Samotné granty deformuji trh ato tim zplsobem, Ze vybranym
subjektim poskytnou nejenom komparativni, nybrz absolutni vyhodu ve srovnani s konkurenci.
Poskytnutim grantu dochazi k faktickému dotovani zisku (resp. pfebytku finanénich prostfedk) jednotlivych
subjektl, coz nemotivuje tyto subjekty k efektivnimu a hospodarnému vynakladani prostfedkd. Navratnost
IFN by méla tuto deformaci snizovat, motivovat subjekty ktrznimu chovani atim zvySovat
konkurenceschopnost.

Vyuziti IFN v ramci CR
Ve vztahu k vyuziti IFN v ramci programového obdobi 2007-2013 je mozné konstatovat nasledujici:

e V ramci CR doslo k vyuziti nastroje JESSICA vramci Moravskoslezského kraje, kdy byly
ziizeny dva fondy rozvoje mést, s cilem investic do méstskych oblasti a zajisténi navratnosti
investovanych prostfedkd. Celkovy objem takto investovanych prostredkil by mél dosahnout na
zakladé podepsané dohody o financovani ¢astky 20 mil. EUR, tedy cca 507 mil. K¢.

¢ V ramci hl. mésta Prahy byly vyvijeny snahy k vyuziti nastroje JESSICA v ramci Operacniho
programu Praha Konkurenceschopnost, nicméné nastroj nebyl v Operaénim programu Praha
Konkurenceschopnost realizovan z divodu problémi s vybérovym fFizenim na spravce
fondu, které muselo byt zruSeno a nové se jiz s ohledem na bliZici se konec programového obdobi
nepodafilo zrealizovat.

¢ SFRB primarné poskytuje zvyhodnéné pujcky a garance pro podporu bytové politiky. VétSina
takto poskytnutych prostfedkl pochazi z narodnich zdroji, nicméné aktudlné dochazi také
k zapojeni zdroju z fondd EU, ze zdrojl finan€nich nastroju (opét skrze finanéni nastroj JESSICA).

e Nezbytné je zminit pozici Ceskomoravské zaruéni a rozvojové banky, ktera v ramci své &innosti
podporuje zejména MSP (ve spolupraci s MPO z prostfedk(l Operacniho programu Podnikani
ainovace) ato v podobé poskytnuti zaruk a avérd a v ramci jednoho z vySe uvedenych fondu
rozvoje mést plsobi jako jeho ,spravce”.

eV ramci resortu MPO doslo k zaloZeni Ceského rozvojového uzavieného investiéniho fondu (dale
jen ,CRUIF%), jehoz cilem bylo investovat rizikovy kapital do MSP zejména v podobé
kapitalovych a kvazi-kapitalovych nastroja jako idalSich forem podpory. Prostfedky pro
realizaci CRUIF byly vy&lenény z Operaéniho programu Podnikani ainovace, celkova alokace
méla dosahnout cca 53 mil. EUR. Z divodl prGtahG vramci vybérového fizeni nebyla
k dnesnimu dni éinnost CRUIF zahajena.

Vyuziti IFN v programovém obdobi 2007-2013 je obecné mozné povazovat ve srovnani s celkovym
objemem prostiedkl z fondd EU za okrajové', coz vyplyva jak z jejich pomérné sloZitosti, tak z malé
propagace ze strany vefejnych subjektl. Navic se témér vyluéné jedna o IFN v podobé poskytnutych
uvérl a garanci.

! Celkové ma CR v ramci programového obdobi 2007-2013 moznost &erpat ze strukturalnich fondt 26,7 mlid. eur, tudiZ alokace
prostfedkl na FN je ve srovnani s timto objemem minimalni.
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IFN ve srovnani s grantovym financovanim vykazuji fadu podstatnych odliSnosti, pfiCemz mezi
nejvyznamneéjsi se fadi zejména nasledujici:

Navratnost zdrojii — s ohledem na navratny charakter jednotlivych IFN je mozné takto alokované
prostfedky v budoucnu opétovné pouzit pro financovani vybranych oblasti a projektd. Dle ¢lanku
45 obecného nafizeni jsou ¢lenské staty povinné zajistit opétovné vyuziti navracenych prostiedku
v souladu s cili programu nebo program( nejméné po dobu 8 let po skonceni obdobi zplsobilosti.
Po uplynuti této doby je mozné tyto prostfedky vyuZzit ijinym zplGsobem. IFN tak pfispivaji
dlouhodobé ke stimulaci ekonomické aktivity.

Pakovy efekt — jednim ze zakladnich pfedpoklad(l implementace IFN je vyuZiti pakového efektu,
tedy zapojeni dodate¢nych zdroji pro financovani vybranych oblasti/projekt(l. Tyto zdroje mohou
pochazet jak z vefejnych zdrojd, tak ze zdroja soukromych. Zejména zapojeni soukromych zdrojl
je preferovano, a to z titulu posileni a rozvoje finan¢nich a kapitalovych trh( jednotlivych ¢lenskych
zemi. Pro zapojeni soukromych zdroji je nezbytné implementovat mechanismus, ktery bude
pro tyto investory atraktivni, tedy bude sniZovat riziko soukromého investora nebo zvySovat jeho
vynos, pfipadné se bude jednat o jejich kombinaci. Realizaci pakového efektu je mozné zvysit
celkovy objem investic do ekonomiky, pfispét k efektivni alokaci kapitalu a stimulovat rozvoj
finanénich a kapitalovych trhu.

Kombinovatelnost s jinymi formami podpory — v ramci programového obdobi 2014 - 2020 je
mozné IFN vzdjemné kombinovat arovnéz je mozné IFN kombinovat s granty, subvencemi
urokovych sazeb a se subvencemi poplatkCi za zaruky. V pfipadé poskytnuti podpory kombinaci
IFN s dalSimi formami podpory (v€etné technické pomoci) pfimo souvisejicimi s IFN ve vztahu ke
stejnym pfijemcum, uplatni se na vSechny formy podpory ustanoveni pouzitelna pro IFN.

Flexibilita — pfi vyuziti finanénich nastrojii je mozné kazdému projektu zasmluvnit podminky
tzv. na miru, aby bylo dosazeno co mozna nejlepSiho nastaveni pro dosazeni zadoucich cil( jak
z pohledu poskytovatele, tak pfipadného spolufinancujiciho subjektu, tak pfijemce. Oproti dotacim
je pro IFN typicka také nizSi mira spojené administrativni zatéze, coz umozriuje rychle a efektivné
reagovat na potreby cilové skupiny, resp. pfijemct podpory.

Vazanost a objem narodnich zdroji — zatimco grantové financovani z titulu svého charakteru
a procesniho postupu vyzadovalo ,pfedfinancovani“ jednotlivych projektd z narodnich zdroj(,
finanéni prostfedky vramci IFN jsou dostupné (certifikované) jesté pred realizaci jednotlivych
projektt. Soucasné je pro spolufinancovani prostfedkd zfondd EU mozné vyuzit také zdroje
soukromého sektoru.

Know-how soukromého sektoru — vefejny sektor s ohledem na své poslani nema a ani nemuze
mit znalost specifickych oblasti a zplsobu vhodného investovani prostfedkd. Realizace IFN
umoznuje vyuzit specifické znalosti a know-how soukromého sektoru v ramci investi¢niho procesu.

Monitoring — navratné finan¢ni nastroje budou na rozdil od dotaci sledovat na finanéni bazi nejen
vstupy, ale také vystupy, coz povede k celkové vétSimu/vhodné&jSimu monitoringu podpofenych
projektd (zejména uplatnitelnosti jejich vystupu).

Makroekonomické dopady — grantové financovani, jak jiz bylo uvedeno vyse, subvencuje zisk
konec¢nych pfijemcu. Na druhou stranu IFN, jakozto navratny zdroj, stimuluje koneéné pfijemce
k minimalizaci nakladl a efektivnimu a hospodarnému vynakladani prostfedkd. Navic IFN
podporuji  projekty, unichz je dosazena alespofi minimalni finanéni  navratnost.
Z makroekonomického hlediska tak IFN oproti grantovému financovani méné deformuji trh a lépe
prispivaji ke zvySeni ekonomické aktivity prostfednictvim multiplikacniho efektu.

Na zakladé vySe uvedeného je mozné konstatovat podstatnou vyhodu IFN ve srovnani s grantovym
financovanim. Kromé vySe uvedeného mize implementace IFN pfispét i k fadé dalSich pozitivnich efektd,
jako napf. zvySeni povédomi zahraniénich investord o CR, rozvoj kapitalového trhu, rozvoj novych
investiénich nastrojii a dal$i. Cilem nejen MZP, ale CR obecné&, by tak méla byt snaha o maximalizaci
vyuziti IFN v ramci nového programového obdobi, ato kromé jiného i s ohledem na skute€nost, ze
celkova alokace prostredkil z fondd EU bude v dalSich programovych obdobich pravdépodobné

klesat.
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4 Mapovani trznich charakteristik

V nasledujici kapitole jsou shrnuty zavéry k okruhdim 1-3 a okruhu 5 dle zadani Projektu, jak bylo potvrzeno ve Vstupni zpravé, zabyvajici se:
1) Analyzou selhani trhu, neoptimalnich investiénich situaci, investiénich potreb v oblastech planovaného cileni OPZP, které maiji byt podpoteny FN.

2) Posouzeni pridané hodnoty IFN, u nichz se zvazuje podpora z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd, soulad s jinymi formami vefejné intervence
zamérené na stejny trh, mozné dopady statni podpory, pfiméfenost zamyslené intervence a opatfeni pro minimalizaci naruSeni trhu.

3) Odhad dodateénych verejnych a soukromych zdroju, které Ize pomoci IFN potencidlné ziskat, a to az po uroveri kone¢ného pfijemce (ocekavany pakovy efekt),
véetné, je-li to relevantni, posouzeni potfeby a miry preferenéniho odménovani.

4) Posouzeni zkusenosti vyuzivanych pfi vyuzivani podobnych nastroji a ponauceni z predbéznych posouzeni, ktera provedly ¢lenské staty v minulosti,
a toho, jak bude téchto zkuSenosti vyuzito v budoucnu.

Na zakladé programového dokumentu OPZP bylo dodavatelem provedeno vstupni posouzeni jednotlivych oblasti podpory, aby bylo z dal$ich krok(i vylouéeno
mapovani oblasti, které nemaji vhodné parametry pro moznost vyuziti IFN.

K vstupnimu posouzeni byl sestaven pre-screeningovy dotaznik, ktery obsahuje devét atribut(, které jsou obecné dobrou praxi povazovany za kliCové pfi ramcovém
posuzovani potencialu vyuziti IFN. U kazdého atributu bylo pfisouzeno rozmezi hodnot 0-5 a jejich proporéni vaha v rozmezi 0-1 s ohledem na dulezitost atributu,
format hodnoceni je pfiblizen v ramci pfikladu pfimo v hodnoticim seSitu (pfiloha €. 1 této zpravy). Tato kapitola rekapituluje vysledky hodnoceni tymem dodavatele,
vybranych zastupct jednotlivych gestort MZP a SFZP a hodnoceni zastupcti oddéleni finanénich nastrojil MZP. Zavéry hodnoceni jsou sumarizovany v tabulkach
nize.

Nazvy podporovanych aktivit jsou uvedeny dle podoby programového dokumentu verze 6, ktera byla v dobé realizace Setfeni nejaktualnéjsi. V pribéhu realizace
ex-ante analyzy doslo k aktualizaci programového dokumentu a vydani nové sedmé verze, ktera zavedla nékteré zmény v nazvech aktivit, pfipadné jejich vnitinim
¢lenéni — tyto zmény bohuzel nebylo mozné do Setfeni jiz promitnout. Z uvedeného dlvodu napf. v pre-screeningu nebyl hodnocen novy specificky cil 5.2
(resp. podporovana aktivita 5.2.1), nicméné nasledné byl zafazen do dalSich analytickych i navrhovych praci.

19



4
%&4 L7
“3‘)?

OPERACNI PROGRAM
A
,/5? ZIVOTNI PROSTREDI

EVROPSKA UNIE

Fond soudrznosti

Pro vodu,

vzduch a prirodu

Atribut majici vliv na

# oG Definice Priklad hodnoceni Vaha
potencial pro IFN
Existence investi¢ni Posouzeni miry potfebnosti samotné vefejné intervence, bodovani na zakladé ramcového 0 - trh je v rovnovaze, neni registrovan previs
P1 | mezery (Poptavka > posouzeni miry zamitnutych Zadosti o dotace v obdobi 2007-2013. V pfipadé, kdy neni mozné | 5 - vyznamny pocet projektd nemuize zabezpecit 1
Nabidka zdroju) posoudit z dGvodu nové aktivity nepodporované v prog. obdobi 2007-2013 se jedna o odhad. | financovani
Profitabilita proiektu Posouzeni schopnosti typického projektu generovat provozni vynosy - existenci pfimych 0 - projekt generuje zaporné provozni cash flow
P2 (Kladné roc“:npi C; sh flow) pfijmud projektu nebo realizaci finanénich Gspor. Kladné body hodnoceni jsou pfidéleny pouze |5 - vynosy projektu dokazi zaplatit investici v kratkém 1
projektlim, kde Ize ocekavat kladné roéni provozni cash flow (bez zapoéteni investice). horizontu
Velikost investice - POSU,Z ovan zthgdnUJe d'obrou praxi, kdy se prOJekty S rozp’oct’em nizsim nez ! m'J' Ke .. | 0-investice nedosahuje vySe 1 mil. K&
P3 transakéni naklad povazuji za méné vhodné pro podporu IFN, a to z divodu nizké efektivity ve vazbé na spojené 5 - proiekt pfesahuie hranici 10 mil. K& 1
y administrativni naklady (kapacity RO, management fees spravci IFN, apod.). projektp ! ’
Posuzovani zohlednuje, do jaké miry ma projekt potencial byt projektem ekonomicky U e nessliai vzl 2 eeon dveiinos]
P4 | Doba navratnosti rentabilnim po dobu Zivotnosti investice. ? mvest_lce bude splacena vyznamné pred koncem 1
Zivotnosti
Hodnoceni reflektuje, zda potencialni konecny pfijemce bude schopen/motivovan zabezpedit
financovani celého projektu:
P5 Schopnost zabezpedit + zda uvazované nahrazeni dota¢niho schématu muize ohrozit motivaci pfijemce podat 0 - pfijemce nebude schopen zabezpedit spolufinancovani 05
spolufinancovani zadost o financovani projektu. 5 - o¢ekavané bezproblémové zabezpeceni zdroju '
+ zda o sledovanou oblast bude s IFN (nové zdroje diverzifikujici riziko, preferenéni
ujednani) jevit zajem finan¢ni sektor.
0 - rating finan¢ni zpUsobilosti indikuje mozny problém
Pravni forma, finanéni | Posouzeni duvéryhodnosti, spolehlivosti a stability nositele projektu dle standardnich analytik | splaceni
P6 PR ey : - PR L. 0,5
zdravi, historie pfijemce | finan¢niho trhu. 5 - atributy pfijemce nezakladaji podezfeni na default
projektu
Posouzeni dodrzeni principu materiality - navrh zapojeni IFN tak, aby zfizeni potfebnych 0- gp[ast nema alokovano dostatek zdroji pro efektivni
. 5 L ) e ) MO vyuziti IFN
P7 | Vyse alokace OPZP struktur a zabezpeceni kapacit bylo efektivni vzhledem k proporci alokace vy¢lenéné na . . . . 1
5 - oblast ma dostatecnou alokaci pro dlouhodobé
sledovanou oblast podpory. . .
plsobeni IFN
Existence bariér - Posouzeni, zda oblast nepodléha specifické pravni Uprave, ktera neumozriuje zapojeni IFN, 0 - zapojeni IFN brani fada bariér, které je nutné doresit
P8 . SISO ; ) NG L 0,3
pravni a politicka rizika | zhodnoceni moznych politickych rizik. 5 - oblast nevykazuje existenci bariér zapojeni IFN
Posouzeni, zda oblast nebude celit potencialnimu odlivu kone¢nych pfijemct z divodu:
Prekryv / 1. Blizkého vymezeni obdobné podpory tematickym opera¢nim programem nevyuzivajiciho 0 - existuji tfeci plochy s jinymi programy, které je nutné
P9 komplementarita / IFN doresit 0.3

synergie s jinymi
programy

2. Existujiciho nebo pfipravovaného narodniho programu
3. Programu ¢&i nastroji nadnarodni urovné (napf. program Life, pGjcky Evropskeé investiéni
banky skrze privatni banku apod.)

5 - oblast nevykazuje existenci tfecich ploch s jinymi
programy

Tabulka 2: Definice atributi pro provedeni pre-screeningového hodnoceni
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V souladu s dobrou praxi Deloitte pfistoupil k detailni analyze vhodnosti vyuziti IFN pouze u oblasti, u kterych vysledné primérné skére potencialu dosahuje hodnoty
tfi a vySe. Nize predkladame hodnoceni za jednotlivé oblasti podpory v ramci specifickych cilu.

q ¢ D Hodnoceni Hodnoceni Hodnoceni vécni a 14 Vhodny typ
Skupina podporovanych aktivit : Deloitte - odd. 321 n experti Zhodnoceni k potencialu e T e
Dle Gvodniho screeningu spliiuje zakladni parametry pro potencialni wyuZiti IFN. Uwérovy nastroj
Kapitalovy vstup
Projekty jsou schopné generovat pfinos, i kdyz ne tak vysoky jako v zahranié¢ia to z
davodu nizkych poplatkl za znecisténi.
Viystavba kanalizace za pfedpokladu existence whowujici €istirny odpadnich vod vaglomeraci, wstavba o . ) . . i
1.1.1. kanalizace za predpokladu souvisejici wstavby, modernizace a intenzfikace &istimy odpadnich vod véetné 3,35 3,80 2,56 Zapojeni finanénich nastroji umozni odepisovani investice, cozneni mozné v
decentralizovanych feseni likvidace odpadnich vod pfipadé dotacnich prostfedka.
Bariéry vstupu zduvodu riiznych provoznich modelt (oddilnych; méné smiSenych,
vastnickych, m. samostatného provozovani); u oddilnych modell ¢asto nese
benefity spojené se zkvalitnénim infrastruktury a zwyS§enim pfijmu (vodné, stocéné)
provozovatel.
Viystavba a modernizace Upraven vody a zwSovani kvality zdroja pitné vody, wstavba, a dostavba pfivadéct a
11.2 B PR . PR PR . oo FAS 3,50 3,27 2,41
rozvodnych siti pitné vody véetné souvisejicich objektl slouZicich vefejné potfebé
113 Vystavba, modernizace a intenzifikace Cistiren odpadnich vod 3,05 3,73 3,31
121 Odstranovani pfi¢in nadmémého zatizeni povrchovych vod Zivinami (eutrofizace vod) 2,59 1,53 2,82 Dl.e uyodnlho screen!ngu nes.pllnuje .zakladnl pepetveripetercalvuzilniy n/a
zejména parametr nawratnosti investice.
Likvidace nepotfebnych wrtd v chranénych Gzemich z Registru dle Smémice 2000/60/ES o vodni politice s N e S L EEED VaED (I EmeriD G e
122 . < P o B 0,00 153 2,68 n/a
cilem Zlep$it stav vodnich atvarl podzemnich vod
Typové projekty nevykazuji pozadovanou rentabilitu a dobu navratnosti, primarnim |n/a
131 Zpratoénéni nebo zvySeni retenéniho potencialu koryt vodnich tokd a pfilehlych niv, ZepSeni pfirozenych rozlivi 241 1,79 2,55 zajmem realizace neni zisk
132 Hospf)darenl se ?rézkowml vodami vintravilanu a jejich dal$i wuZiti namisto jejich urychleného odvadéni 227 186 265
kanalizaci do tokl
133 Obnova, vystavba a rekonstrukce, pfipadné modernizace vodnich dél slouzZici povodfiové ochrané 2,33 1,71 2,05
134 Stablllz’flce a sana(c.e‘ svahovych nestabilit ohrozujicich zdravi, majetek a bezpe¢nost wyplyvajicich z ,Registru 1,70 156 208
svahowych nestabilit"
Typové projekty newkazuji poZzadovanou rentabilitu a dobu navratnosti, primarnim |n/a
141 Analyza odtokovych poméri véetné nawrhd moznych protipovodriovych opatieni 2,12 1,42 3,02 zajmem realizace neni zisk
142 Budov?nl', rozsw.enl.a_zvkvaillltnenlyarc’xvny'ch, hlasnych, pfedpovédnich a wstraznych systému na lokalni i 218 173 288
celostatni drowni, digitalni povodriové plany
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) . . Hodnoceni Hodnoceni Hodnoceni vécni a ” Vhodny typ
Skupina podporovanych aktivit : Deloitte odd. 321 n experti Zhodnoceni k potencialu e sl
Nawratnostinvestice Ize stanovit v zavislosti od typu podporovanych kotlt a
211 Nahrada stavajicich stacionarnich spalovacich zdroji vdomacnostech 2,98 2,94 2,85 uznatelnych nakladd projektu a sou¢asného zpusobu wvytapéni. Typy Uvérovy nastroj
podporovanych kotlt jako i uznatelné naklady nejsou dosud finalné stanovené.
221 Nahrada a rekonstrukce stavajicich stacionarnich zdroji znecistovani 2,64 2,71 2,83 Typové projekty newkazuji poZzadovanou rentabilitu a dobu navratnosti, primarnim |n/a
zajmem realizace neni zisk. Nové pofizované jednotky maji zpravidla srovnatelné
provozni parametry jako jednotka soucasna, spotfeba médii tak ziistava na
222 Pofizeni technologii a zmény technologickych postupt vedouci ke snizeni emisi znecistujicich latek nebo ke 264 271 283 srovnatelné trovni se stavem pred realizaci zaméru, nedochazi ke zméné
- snizeni Grovné znecisténi ovzdusi ' ' ' provoznich nakladd. Uspora provoznich nakladt viivem realizace projektu tak bude
nulova. Hlavnim cilem projektu je Gspora emisi.
Viystavba a obnova systém sledovani kvality ovzdu$i, po€asi, klimatu a ozonové wrstvy Zemé véetné
231 souvisejici infrastruktury pro sprawu zpracovani a hodnoceni dat a pro zdokonalovani nastroji pro modelovani 2,21 2,12 2,80 Negeneruje pfinosy, neni realizovano pro zisk. n/a
atmosféry a identifikaci zdroju znecistovani ovzdusi a zvetejiiovani vsledkl
Cast zamétujici se na predchazeni vzniku KO neni vhodna pro finanéni nastroje,
jak s ohledem obtizné motivace pfijemctl (obci) realizovat vhodné projekty, s
ohledem na diskutabilni potencialni zZiskovost projektti a s ohledem na
skutecnost, Ze se jedna o novou oblast podpory. WuZiti finanénich nastroju se
Aplikace inovativnich technologii pro pfedchazeni vaniku a nakladani s odpady (zahrnujici nejlep$i dostupné ne:doporuéme. TR S W el 0 [ PG T D T it L .
3.1.1 . « . igr . ‘5 A « . et 3,98 3,70 3,73 vyfazena. Uvérowy nastroj
technologie). Podpora opétovného pouZiti vrobk( na konci Zivotnosti a pfipravy k opétonému poufziti.
Cast zamétujici se na predchazeni vzniku primyslowych odpadu (napf. aplikace
inovativnich technologii) je vhodna pro finanéni nastroje, projekty generuji
podstatné pfimé i nepfimé ekonomické zisky podnikiim, které projekty realizuji i
bezvefejné podpory.
Vystavba a modernizace zafizeni pro nakladani s nebezpeénymi odpady véetné zdravotnickych odpadu (vjma Do s e S lEaano s oo ety
312 . P 3,27 4,15 3,67 n/a
skladkovani)
Je vhodné pro zapojeni finanénich nastrojl, zabezpeduje pfijatelnou miru doby
Vystavba a modernizace zafizeni pro sbér, tfidéni a Gpravu odpadu (systémy pro sbér, svoza separaci odpadl nawvratnosti, mj. wkazuje pfevis poptavky po zdrojich, nezje alokace OPZP. Uvérow néstroi
321 a bioodpadu, sbérné dvory a sklady komunalniho odpadu, systémy pro separaci komunalnich odpadu, 3,80 4,68 3,67 Vyjimku tvofi oblast "budovani novych a modernizace stavajicich sbérnych dvord", Ka ité\?zl) . nés:ro'
nadzemni a podzemni kontejnery véetné souvisejici infrastruktury) kterou s ohledem na jejich provozni ztratovost navrhuje dodavatel ponechat v P W )
dotaénim schématu.
Je vhodné pro zapojeni finan¢nich nastrojl, zabezpeduje pfijatelnou miru doby
VWstavba a modernizace zafizeni pro materialové wuziti odpadu (napf. kompostarny a jina vhodna zafizeni pro nawratnosti, mj. wkazuje previs poptavky po zdrojich, nez je alokace OPZP. Neni  |Uvérovy nastroj
3.2.2 o . 4,06 4,59 3,66 - . A A ¢ " ; AP -
materialové vyuZiti odpadu) vhodné wyuZit pro projekty kompostaren a bioplynovych stanic, tyto projekty Kapitalovy nastroj
nawrhujeme ponechat v dotaénim schématu.
Je vhodné pro zapojeni finanénich nastrojl, zabezpeduje pfijatelnou miru doby Srere st
323 Vstavba a modernizace zafizeni na energetické wuZiti odpadu a souvisejici infrastruktury 3,30 3,98 3,64 nawvratnosti, mj. wkazuje wznamny pfevis poptavky po zdrojich, nezje alokace Kai it.é\ﬁ; . nés:ro'
OPZP. \lykazuje fadu potencialni bariér, které musi byt blize prozkoumany. P W )
Odstrarfiovani nepovolenych skladek (ve 2viasté chranénych tzemich, evropsky wyznamnych lokalitach, ptacich Typové projekty pfedevsim nevykazuji poZzadovanou rentabilitu a dobu navratnosti,
331 2,39 1,97 2,70 N . P a . S~ et n o n/a
oblastech a NATURA 2000) primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuziti finanénich nastroju
332  |Rekultivace starych skiadek (technicky nezabezpecenych) 2,32 1,89 2,68 (I R ST RS e SR G M QCENGEENED, ||
primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuZiti finanénich nastroju
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N ¢ e Hodnoceni Hodnoceni Hodnoceni vécni ; ” Vhodny typ
Skupina podporovanych aktivit : Deloitte - odd. 321 - experti Zhodnoceni k potencialu O C i o= T Ol
Inventarizace kontaminovanych a potencialné kontaminovanych mist, kategorizace priorit pro wbér Typové projekty pfedevsim nevykazuji pozadovanou rentabilitu a dobu nawratnosti,
341 N " p 5 A 1,94 3,09 3,29 DRIV " P 0 - Py P /a
nejzavaznéji kontaminovanych mist k sanaci primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuziti finanénich nastroju
342 Realizace prazkumnych praci (veetné doprizkumu), analyz rizik 1,94 2,26 2,99 Ty.p°‘,’e ErOJe'Iftypredevs'lm nev;«afztl,ljl pozad'ovanot{ rentfl')llltu a'do'bu n’avrallrlosn, n/a
primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuZiti finanénich nastroju
343  |Sanace vame kontaminovanych lokalit 2,39 1,80 273 Typowé projekty pfedevsim newkazuji pozadovanou rentabilitu a dobu néwratnost, |,
primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuziti finanénich nastroju
344  |Odstraiiovani (wmisténi) nepovolenych tzv. gernych "skiadek” prioritné vZCHU a tzemi Natura 2000 2,24 127 214 (1 L RO E IR G I QG GENENEED, |0,
primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuZiti finanénich nastroju
Sanace a stabilizace objektl Uloznych mist vyplyvajici ze "Systému Inventarizace uzavienych a opusténych Typové projekty pfedevsim nevykazuji pozadovanou rentabilitu a dobu navratnosti,
345 P P o o o P e @ S Ay il P 2,09 1,56 2,25 A el q P p p S Sp 2 o n/a
tloznych mist téZebnich odpadi na Gizemi CR a Registru rizikowych uzavienych a opusténych tloznych mist primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuziti finanénich nastroju
Nahradawne'bo rektl)ns'tru’kce Zar'IZBVFII (stacmnarynlltechmckf rjebo t?chnologylcke jednotky, ve kltereje ) RS Ee e el o e e e ey el e test,
35.1 nebezpecéna chemicka latka vyrabéna, zpracovavana, pouzivana, prepravovana nebo skladovana), s cilem 2,47 3,08 3,54 X : X . o B N . e n/a
. . . P . N 5 - primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuziti finanénich nastroju
2wseni bezpednosti provozu, sniZeni miry rizika a omezovani nasledkd zavaznych havarii
Wivoreni informaénich systému, znalostnich portalt a SW nastroji pro tvorbu a aplikaci novych metodik a Typové projekty pfedevsim nevykazuji poZadovanou rentabilitu a dobu navratnosti,
352 N e s s e - 164 2,03 321 NN . L B . rt L . . n/a
postupt vmanagementu chemickych latek a prevenci zavaznych chemickych havarii primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wuziti finanénich nastroji
\WWtvoreni expertnich center REACH a center prevence rizik-infrastruktura pro institucionalni zazemi Typové projekty pfedevsim nevykazuji pozadovanou rentabilitu a dobu nawratnosti,
353 . PR e - 164 2,38 3,52 N A P a . — P A Ao n/a
implementace REACH a prevence zavaznych chemickych havarii primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuziti finanénich nastroju
411 Péce o vzacné druhy (ve volné krajiné i urbanizovaném prostredi) a jejich biotopy v&. obnowy a tvorby téchto 215 0.00 242 Typové projekty pfedevsim newykazuji poZadovanou rentabilitu a dobu navratnosti, -
o biotopt " : : primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wuziti finanénich nastroju
4.1.2 Péce o cenna stanovi$té a jejich obnova a tvorba 2,15 0,00 2,42 Ty_p°‘,'e PrOJeylftypredevs_lm nevykajzy]l pozac!ovanou' rent?l?llllu avd<?bu n‘avrat_nbostl, n/a
primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuziti finanénich nastroju
.za]léfov?n,l [EEE zvl'éét'é chrf‘anénl*:? uzem! (ZC'.-lU) ! Iolfzillfy§oustavy Natu'rva 2000; S'bérllnfornjam, QEide Typové projekty pfedevsim nevykazuji poZadovanou rentabilitu a dobu nawratnosti,
413 informacnich a technickych nastroji a podkladt pro zajisténi ochrany a Péée o ZCHU a Gizemi soustavy 2,15 0,00 2,42 NN . L B . — g A P n/a
L . primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuZiti finanénich nastroju
Natura 2000 a o cilové organismy
Prevence $ifeni a omezovani wyskytu invaznich druhti (vietné jejich sledovani, hodnoceni rizik a tvorby Typové projekty pfedevsim nevykazuji poZadovanou rentabilitu a dobu navratnosti,
4.1.4 - e o a " 2,15 0,00 2,42 N . L B . ipt .. . L nfa
metodickych a koncepénich podkladl a nastrojt) primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuziti finanénich nastroju
P'rjedchazanl, [nln,lrnal!zace? nayprava el }pusobenych zv!aste chrar\enyml drUhyZVDCIChL.I na' paistllC Typové projekty pfedevsim nevykazuji poZadovanou rentabilitu a dobu nawratnosti,
415 wyjjimkou opatfeni proti rypozravym predatorim podporovanym vramci akvakultury prostfednictvim OP 2,15 0,00 2,42 X : X . o B . . e n/a
RybaFstvi) primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuZiti finanénich nastroju
416  |Budovania driba navtswnické infrastruktury v ZCHU a tzemi soustavy NATURA 2000 2,15 0,00 242 [ B T M S e BTG MM EUE, | oo
primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wuziti finanénich nastroji
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Skupina podporovanych aktivit

Péce o vzacné druhy (ve volné krajiné i urbanizovaném prostfedi) a jejich biotopy v¢. obnovy a tvorby téchto

Hodnoceni
Deloitte

EVROPSKA UNIE

Fond soudrznosti

Pro vodu,

vzduch a prirodu

Hodnoceni
odd. 321

Hodnoceni vécni

experti

Zhodnoceni k potencialu

Typové projekty pfedevsim nevykazuji pozadovanou rentabilitu a dobu nawratnosti,

Vhodny typ

finan¢niho nastroje

propojeny a spolecné podporovany, pak doporuéujeme shodné wuzit finanéni
nastroj. Pokud bude podpora na tuto podoblast specifického cile vydavana
samostatné, jevi se vhodnéjsi zachovat dotaéni schéma a finanéni nastroje wuzit
na komplexni projekty renovace budov.

42.1 biotopu 2L BeE 282 primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuziti finanénich nastroju &
422  |Pége o cenna stanovists a jejich obnova a tvorba 2,15 0,00 242 [ R RS e B G M QLML NED, | oo,
primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuZiti finanénich nastroju
.Zajlstovvanll péce o zvi_as?e chrlaner.\? uzemi (ZC-HU) i Io.lfflllvtylsoustavyNatyvra 2000. S'berllnforrnam, tvorba R pr iy e sl Ao e per s R o by e s,
423 informacnich a technickych nastroji a podkladl pro zaji$téni ochrany a péée o ZCHU a Gzemi soustavy 2,15 0,00 2,42 N q P P . S ot p oo /a
P . primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuziti finanénich nastroju
Natura 2000 a o cilové organismy
Prevence §ifeni a omezovani wyskytu invaznich druhd (véetné jejich sledovani, hodnoceni rizik a tvorby Typové projekty pfedevsim nevykazuji pozadovanou rentabilitu a dobu navratnosti,
4.2.4 . . o A Lo 2,15 0,00 2,42 o o . P B . S . " o n/a
metodickych a koncepénich podkladli a nastrojl) primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wuziti finanénich nastroji
P’r“edchazenl, [mn'lmal!zace‘a na’prava Sl,«Jd nzpusobenych Z\A'aste ?hra.nenyml druhy ZIVO‘CIChL.j na’ majetku (s Typové projekty pfedevsim nevykazuji pozadovanou rentabilitu a dobu nawratnosti,
425 wjimkou opatfeni proti rypozravym predatorim podporovanym vramci akvakultury prostfednictvim OP 2,15 0,00 2,42 N A P p p o Xt 2 e /a
Rybafstvi) primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuziti finanénich nastroju
426  |Budovania Gdriba névitwnické infrastruktury v ZCHU a tzemi soustavy NATURA 2000 2,15 0,00 242 [ LD B PG GO A CREMGENEGEED, ||
primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wuziti finanénich nastroji
431 Zprachodnéni migra¢nich bariér pro vodni a suchozemské Zvocichy a opatfeni k omezovani imrtnosti 215 0.00 242 Typové projekty pfedevsim newykazuji poZadovanou rentabilitu a dobu navratnosti, e
o Zivocichli spojené s rozvojem technickeé infrastruktury ’ : : primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuZiti finanénich nastroju
4.32 Wtvareni, regenerace &i posileni funkénosti krajinnych prvkl a struktur 2,15 0,00 2,42 Ty.p"‘,'e FrOJeykltypredevsAlm nevykalznljjl pozac!ovanot{ rentfl?llltu avdgbu n‘avratArlostl, /a
primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuziti finanénich nastroju
433 Revitalizace a podpora samowolné renaturace vodnich toku a niv, obnova ekostabilizacnich funkci vodnich a 215 0.00 242 Typové projekty pfedevsim nevykazuji poZadovanou rentabilitu a dobu navratnosti, e
- na vodu vazanych ekosystému ’ : : primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wuziti finanénich nastroju
ZlepSovani druhové, vékové a prostorové struktury lesti (s wjimkou lest ve viastnictvi statu) zafizenych LHP Typové projekty pfedevsim nevykazuji poZadovanou rentabilitu a dobu navratnosti,
434 ) PR . 2,15 0,00 2,42 P . e o Aoyl i P /a
mimo ZCHU a uzemi soustavy Natura 2000 primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wyuziti finanénich nastroju
Realizace pfirodé blizkych opatieni vyplyvajicich zkomplexnich studii cilenych na zpomaleni povrchového Typové projekty pfedevsim nevykazuji poZzadovanou rentabilitu a dobu navratnosti,
435 ) A A A 2,15 0,00 2,42 X , . . P B —— , RS n/a
odtoku vody, protierozni ochranu, a adaptaci na zménu klimatu primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wuziti finanénich nastroji
441  |Revitalizace funkénich ploch a prkd sidelni zelend 2,15 0,00 242 [ R T g [ TG M QCILNAEE R, | o,
primarnim zajmem realizace neni zisk, neni vhodné wuziti finanénich nastroji
L " A S . A1 q ¢ q i3 Je vhodné pro zapojeni finanénich nastroju, zabezpecuje pfijatelnou miru doby
511 vaz?vam spvotn?byenergle zlepstinln? tepelnel tec.hn!CKYCh vigstnostl chiocortilionstuicibudericens 3,83 3,70 2,89 nawratnosti, vykazuje zejmé trzni selhani v pokryti dostupnosti zdroju, wkazuje Kombinovany nastroj
dal$ich opatfeni vedoucich ke snizeni energetické naro¢nosti budov Lo Lo . 5.
velmi wznamny pfevis poptavky po zdrojich, nez je alokace OPZP.
\WWkazuje omezenou vySi alokace, pouze maly potencial projektt (absorpce), kdy
51.2 Realizace technologii na wuZiti odpadniho tepla 2,32 2,56 2,66 tento pocet se mlZe s pfechodem na FN je$té zmensit. Doporucuje se ponechatv |n/a
dotacnim financovani,
Finanéni nastroj je vhodné sméfovat do oblasti, které jsou komplexni a vykazuji
wznamna trzni selhani. SC vykazuje vadé oblasti pfiznivé charakteristiky pro FN a
dle popisu zaméfeni v programovém dokumentu je Uzce spojen s aktivitami
. . L . . . sniZovani spotfeby energie skrze renovace budov - pokud budou tyto aktivity
513 Realizace nizkoemisnich a obnovitelnych zdroju tepla 2,68 3,02 2,82 n/a

Tabulka 3: Hodnoceni potencilu vyuziti IFN v OPZP 2014 — 2020 dle jednotlivych podporovanych aktivit

24



OPERACNI PROGRAM EVROPSKA UNIE Pro vodu,
ZIVOTN|I PROSTREDI Fond soudrznosti vzduch a prirodu

Zavérem vstupniho zhodnoceni Ize konstatovat, Ze pro moznost vyuziti IFN jsou zpUsobilé pouze vybrané podporované aktivity, konkrétné:

1.1.1 Vystavba kanalizace za pfedpokladu existence vyhovuijici Cistirny odpadnich vod v aglomeraci, vystavba kanalizace za pfedpokladu souvisejici vystavby,
modernizace a intenzifikace Cistirny odpadnich vod v€etné decentralizovanych feSeni likvidace odpadnich vod;

1.1.3 Vystavba, modernizace a intenzifikace Cistiren odpadnich vod;

1.2.1 Vystavba a modernizace Upraven vody a zvySovani kvality zdrojl pitné vody, vystavba, a dostavba pfivadécu a rozvodnych siti pitné vody vcéetné
souvisejicich objektl slouzicich vefejné potiebé;

2.1.1 Nahrada stavajicich stacionarnich spalovacich zdroju v domacnostech;

3.1.1 Aplikace inovativnich technologii pro pfedchazeni vzniku a nakladani s odpady (zahrnujici nejlepSi dostupné technologie);

3.2.1 Vystavba a modernizace zafizeni pro sbér, tfidéni a upravu odpad;

3.2.2 Vystavba a modernizace zafizeni pro materialové vyuziti odpadu;

3.2.3 Vystavba a modernizace zafizeni na energetické vyuziti odpadl a souvisejici infrastruktury;

3.2.4 Vystavba a modernizace zafizeni pro nakladani s nebezpeénymi odpady véetné zdravotnickych odpadu (vyjma skladkovani);

5.1.1 Snizovani spotfeby energie zlepSenim tepelné technickych vlastnosti obvodovych konstrukci budov.

Kromé uvedenych oblasti podpory byl dodavatel dodatecné vyzvan, aby se zaméfil i na analyzu potencialu u oblasti podpory 3.5.1 - Nahrada nebo rekonstrukce
zarizeni, s cilem zvySeni bezpecénosti provozu, snizeni miry rizika nad ramec standardi a norem spolecenstvi a nové vy€lenéného specifického cile 5.2 Dosahnout
vysokého energetického standardu novych verejnych budov. Dodavatel navrhlim vyhovél a oblasti zafadil k bliz§i analyze.

DalSi analytické zavéry a navrhy nastaveni konkrétnich IFN, ohledné mapovani trznich selhani a kvantifikace potencialni pfidané hodnoty a pakového efektu zapojeni
IFN, jsou vztaZeny jiz pouze na tyto vybrané oblasti.
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a o_ﬁ_ OPERACNI PROGRAM EVROPSKA UNIE | Provodu,
2N V4

4.2.1 Prioritni osa 1: ZlepSeni kvality vody a snizovani rizika povodni

Vybér podporovanych aktivit PO1 s potencialem pro IFN

V souladu se zavéry pre-screeningového Setfeni byly vymezeny aktivity specifického cile 1:
Snizit mnozstvi vypousténého znecisténi do povrchovych i podzemnich vod z komunéalnich zdroji a vnos
znecistujicich latek do povrchovych a podzemnich vod a specifického cile 2: Zajistit dodavky pitné vody
v odpovidajici jakosti a mnoZstvi, které |ze povazovat za vhodné pro vyuZiti IFN:

¢ Aktivita 1.1.1: Vystavba kanalizace za pfedpokladu existence vyhovuijici Cistirny odpadnich vod
v aglomeraci, vystavba kanalizace za pfedpokladu souvisejici vystavby, modernizace a intenzifikace
Cistirny odpadnich vod v&etné decentralizovanych feSeni likvidace odpadnich vod;

e Aktivita 1.1.3: Vystavba, modernizace a intenzifikace Cistiren odpadnich vod;

e Aktivita 1.2.1: Vystavba a modernizace Upraven vody a zvySovani kvality zdrojli pitné vody, vystavba,
a dostavba pfivadécu a rozvodnych siti pitné vody véetné souvisejicich objektt slouzicich verejné
potrebé.

PFijemci vySe uvedenych aktivit mohou byt kraje, obce, dobrovolné svazky obci, organizacni slozky, statni
podniky, méstské Casti hl. mésta Prahy, pfispévkové organizace, obchodni spole€nosti. (v pfipadé SC 1.1)
nebo spole¢nosti vlastnéné z vice nez 50 % majetku obcemi a mésty nebo jinymi vefejnopravnimi subjekty
(SC 1.2).

Cilem opatfeni je napliiovani podminek evropské a narodni legislativy® v oblasti ¢isténi odpadnich vod
a stanoveného limitu kvality pitné vody, zejména dosazeni dobrého stavu vod, ktery je popsan chemickym
a ekologickym stavem ¢i potencidlem. Dle znéni programového dokumentu ¢ini odhadované naklady
na spinéni této podminky 400 mid. K&, disponibilni zdroje jsou v ramci PO1 OPZP 10,66 mid. K&.

Obecna charakteristika trzniho prostredi

Majitelem VHI v CR jsou zpravidla obce a mésta, pfipadné jimi zfizené spoleénosti. Provozovani zajistuje
sam vlastnik nebo provozovatel na zakladé dlouhodobé provozovatelské smlouvy. Provozovatel
infrastruktury vybira poplatky za vodné a sto¢né a plati majiteli najemné za uzivani VHI. VySe najemného
i vy8e vodného a sto€ného je pfedmétem smluvniho ujednani aje kazdoro¢né& upravovana na zakladé
konsenzu majitele s provozovatelem (rozhodnuti je v kompetenci majitele). Vodohospodarska infrastruktura
v CR je provozovana &tyfmi zakladnimi typy provoznich modeld:

e Oddilny model provozovani — nejéastéjsi model provozovani VHI v CR, provozovani je zajistovano
provozovatelem (soukromy subjekt) na zakladé smluvniho ujednani s majitelem (vefejny subjekt);

¢ SmiSeny model provozovani — druhy nej¢astéjsi model provozovani, VHI je vlastnéna i vyuzivana
jednim subjektem (typicky vefejny subjekt, soukromy sektor miize vlastnit podil);

¢ Vlastnicky model provozovani — minoritni model provozovani, vefejny subjekt je vlastnikem
infrastruktury i majitelem provozni spole¢nosti;

¢ Model samostatného provozovani — nejméné vyuzivany model provozovani, VHI je provozovana
obci/méstem na zékladé rozhodnuti krajského ufadu.

Poget majiteltl a provozovatelt VHI v CR je zobrazen v tabulce nize.

% Pozadavky na &isténi odpadnich vod a kvalitu pitné vody jsou na evropské Urovni upraveny zejména vramci Smérnice
91/271/EHS o ¢&isténi méstskych odpadnich vod a Smérnice EP a Rady 2000/60/ES ustavujici ramec pro ¢innost Spolecenstvi
v oblasti vodni politiky (dale ,ramcova vodni smérnice“). Na narodni urovni upravuje tuto oblast zejména zakon o vodé.
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uv VR

Obec Mésto Ostatni Celkem Obec Mésto Ostatni Celkem Obec Mésto Ostatni Celkem

Majitel 1282 328 1026 2636 1335 1335 580 3250 1504 308 3589 5401

Provozovatel 653 49 1934 2636 703 703 1844 3250 617 42 4742 5401
Majitel = Provozovatel 914 1168 2065
Pocet unikatnich majitelt 1723 1437 608
Pocet unikatnich provozovatelu 1024 862 1278

Tabulka 4: Poget majitelii a provozovatelit VHI v CR (Zdroj: VUME, VUPE, evidence MZe
(Stav k: 1. 12. 2014))

Celkova hodnota vodohospodarské infrastruktury v CR &inila v roce 2013 924 mid. K&. V letech 2010-2013
byl zaznamenan meziro€ni rdst hodnoty infrastrukturniho majetku ve vysi 67 mid. K& Meziro€ni zmény
hodnoty infrastrukturniho majetku v obdobi 2010-2013 jsou zobrazené v tabulce nize.

Hodnota infrastrukturniho majetku

Vodovodni fady 7484 417 000 4 163 038 000 1 109 424 000 1 995 700 000
Stavby pro Upravu vody 1141472000 607508000 211308000 713222000
a zdroje bez Upravy

Stokové sité 30 487 009 000 -5 174 961 000 14 070 842 000 4 926 584 000
Cistirny odpadnich vod 1123800000 221989 000 2271742000 2 350942 000
Celkem 40 236 698 000 -182 426 000 17 663 316 000 9 986 448 000

Tabulka 5: Meziro¢ni narist hodnoty infrastrukturniho majetku v jednotlivych skupinach v porizovacich
cenach roku 2009 (Zdroj: Vodovody a kanalizace CR 2010-2013 (ro¢enka MZe))

Porovnani skuteéné ceny vody v ¢lenéni dle provozovatelll se socialné
unosnou cenou vody

Socialné inosna cena vody dle pravidel OPZP 2007-2013

Socialné unosna hranice pro vydaje na Vodné a Stocné je definovana jako cena pro Vodné a Stocné
(v€. DPH), ktera predstavuje 2 % prdmérnych pfijmd domacnosti a se standardni spotfebou 80 l/os*den pro
ucel tohoto vypoctu (Metodika pro zadatele rozvadéjici podminky Pfilohy €. 7 Programového dokumentu,
verze 3.5).

Vyse socialné unosné ceny vody v ¢lenéni dle kraju je uvedena v tabulce nize.

Kraj (NUTS 3) SUC 2014 SUC 2015
(K&/m®) (Ké/m?)
bez DPH bez DPH

Hl.m. Praha 134,15 116,66 135,89 118,17

Jihoéesky 99,83 86,81 101,12 87,93

Jihomoravsky 103,67 90,14 105,01 91,31

Karlovarsky 99,70 86,70 100,99 87,82

Kralovéhradecky 100,31 87,22 101,60 88,35

Liberecky 97,97 85,19 99,24 86,29

Moravskoslezsky 90,45 78,65 91,62 79,67

Olomoucky 95,16 82,75 96,39 83,82

Pardubicky 91,55 79,61 92,74 80,64

Plzensky 103,64 90,12 104,98 91,28

Stredocesky 113,59 98,77 115,06 100,05

Ustecky 88,16 76,66 89,30 77,65

Vysocina 101,90 88,61 103,22 89,76

Zlinsky 94,43 82,11 95,65 83,17
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Skute€na cena vody

Skuteéné ceny vodného a stoéného vodarenskych spolec¢nosti, které zverejnili ceny (za rok 2014)° jsou
v nasledujici tabulce porovnané se socialné unosnou cenou vody v daném roce.

Vodarenska spoleénost Vodné a sto¢né s DPH Soc. Rozdil* Skut. cena
unosna (skuteéna v porovnani

cena vody — max.) s maximalni
s DPH (v %)

Hl.m. Praha Prazské vodovody a kanalizace 75,84 134,15 58,31 56,53%
Ustecky Severoceska vodarenska 92,46 88,16 -4,30 104,88%
spole¢nost
Liberecky Severoceska vodarenska 92,46 97,97 5,51 94,38%
spole¢nost
Vodarenské sdruzeni Turnov 95,80 97,97 2,17 97,79%
FVS Frydlant 91,44 97,97 6,53 93,34%
Moravskoslezsky Severomoravské VaK Ostrava 73,09 90,45 17,36 80,81%
Ostravské vodarny a kanalizace 73,81 90,45 16,64 81,60%
Vodarny akanalizace Bruntal 63,46 90,45 26,99 70,16%
(H.Més.)
Krnovské vodovody a kanalizace 41,98 90,45 48,47 46,41%
Jihomoravsky Vodarenska a.s. Boskovice- 89,96 103,67 13,71 86,78%
Blansko
Vodarenska a.s. Ivancicko 88,00 103,67 15,67 84,89%
Vodarenska a.s. Znojemsko 80,50 103,67 23,17 77,65%
Vodarenska a.s. Hodonicko 62,00 103,67 41,67 59,81%
Vodarenska a.s. Horni Dunajovice 45,59 103,67 58,08 43,98%
Vodarenska a.s. Daniz 60,15 103,67 43,52 58,02%
Vodarny a kanalizace Bfeclav 82,67 103,67 21,00 79,75%
Adavak Adamov 74,48 103,67 29,19 71,85%
Vodarny a kanalizace VySkov 79,68 103,67 23,99 76,86%
VaK Hodonin 82,69 103,67 20,97 79,77%
Svazek VaK Ti$novsko 85,51 103,67 18,16 82,49%
VaK Zidlochovisko 89,12 103,67 14,55 85,97%
Svazek obci pro VaK Slapanicko 87,40 103,67 16,27 84,31%
VaK Bilovicko 80,50 103,67 23,17 77,65%
Brnénské vodarny a kanalizace 70,94 103,67 32,73 68,43%
Vysocina Vodarenska a.s. Jihlava 82,04 101,90 19,86 80,51%
Vodarenska a.s. Trebic 83,82 101,90 18,08 82,25%
Vodarenska a.s. Zdar nad 88,40 101,90 13,50 86,75%
Sazavou
Vodotechnické sluzby Pocatky 52,09 101,90 49,81 51,12%
Zlinsky Sluzby mésta SluSovice 70,50 94,43 23,93 74,66%
VVodovody a kanalizace Kroméfiz 69,62 94,43 24,81 73,73%
Vodovody a kanalizace Vsetin 75,67 94,43 18,76 80,14%
Moravska vodarenska Zlinsko 85,69 94,43 8,74 90,75%
Sluzby obce Huslenky® 35,26 94,43 59,17 37,34%
Slovacké vodarny a kanalizace 72,15 94,43 22,28 76,41%
Olomoucky Moravska vodarenska Olomoucko 80,26 95,16 14,90 84,34%
Moravska vodarenska 78,09 95,16 17,07 82,06%
Prostéjovsko
Vodovody a kanalizace Prerov 72,00 95,16 23,16 75,66%
VS Cerlinka-Litovel 55,46 95,16 39,70 58,28%
VHZ Sumperk 78,80 95,16 16,36 82,81%
ARKO Technology Lutin 57,91 95,16 37,25 60,86%
SITKA, Stenberk 69,00 95,16 26,16 72,51%
Jihocesky CEVAK Ceské Budgjovice 76,19 99,83 23,64 76,32%
CEVAK Jindfichdv Hradec 61,35 99,83 38,48 61,46%

3 Dostupné na strankach: http://www.nase-voda.cz/vodne-stocne-2014-prehled-cen-jednotlivych-spolecnosti/,
http://www.cenyenergie.cz/cena-vody-2014/.

* Potencial zvy3eni ceny vodného a stoéného do vyse socialné tinosné ceny vody.

® Udaj zahrnuje pouze sto&né, nikoliv vodné.
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CEVAK Pisek 73,68
CEVAK Prachatice 72,37
CEVAK Cesky Krumlov 77,57
CEVAK VST Tabor 103,6
CEVAK Vimperk 75,65
CEVAK Volary 60,31
CEVAK Sobéslav 65,18
CEVAK Netolice 87,62
CEVAK Dagice 73,04
Technické sluzby Strakonice 77,22
VS Bechynsko 71,79
Stredocesky Stfedoceské vodarny Slansko 75,10
VVodovody a kanalizace Beroun 88,52
Vodovody a kanalizace MI. 79,63
Boleslav
Vodarny a kanalizace Nymburk 78,95
VHS Vrchlice-Male¢ Kutna Hora 80,91
1. SCV a. s Cesky Brod 92,40
1.SCV a.s. Svazek obci 91,18
1. SCV a. s SedlIgany 59,09
1.SCV a.s. Mukarov 84,78
1. SCV a. s. Pfibram 75,37
Vodarny Kladno-MéInik 91,09
Rakovnicka VHS 74,90
Plzensky Vodarna Plzen a.s. Plzeri —-mésto 89,43
Vodarna Plzef — Plzer sever 91,67
Vodarna Plzen — Ejpovice 41,84
Vodarna Plzefi — TouSkov 84,35
Vodarna Plzen — Stod 75,34
VOSS Rokycany 74,86
VOSS Hradek, Kamenn.Ujezd 76,59
VOSS Miro$ov, Dobfiv 74,08
Karlovarsky Vodovody a kanalizace Karlovy 63,76
Vary
CHEVAK Cheb 79,36
Vodohospodarska spole¢nost 85,18
Sokolov
Pardubicky Vodovody a kanalizace Pardubice 80,00
Vodovody a kanalizace Chrudim 75,39
VAK Jablonné n. Orlici 74,07
Vodarenska Svitavy 69,37
VAK Vysoké Myto 65,75
VHOS Moravska Trebova 84,20
Kralovéhradecky Kralovéhradecka provozni 85,55
Vodovody a kanalizace Nachod 71,00
Vodovody a kanalizace Trutnov 63,71
VOS Ji¢in 78,95
Méstské Vak Vrchlabi 70,67
TS Zaclér 63,64
VODA Cerveny Kostelec 72,94

Z uvedeného srovnani vyplyva, ze:
Ve 25 % procentech pfipadl je skutecna cena vodného a stoéného do 70 % socialné unosné ceny

>

YV VVVYVYYVY

vody.

99,83
99,83
99,83
99,83
99,83
99,83
99,83
99,83
99,83
99,83
99,83
113,59
113,59
113,59

113,59
113,59
113,59
113,59
113,59
113,59
113,59
113,59
113,59
103,64
103,64
103,64
103,64
103,64
103,64
103,64
103,64
99,70

99,70
99,70

91,55
91,55
91,55
91,55
91,55
91,55
100,31
100,31
100,31
100,31
100,31
100,31
100,31

Pro vodu,

vzduch a pfirodu

26,15
27,46
22,26
-3,77
24,18
39,52
34,65
12,21
26,79
22,61
28,04
38,49
25,07
33,96

34,64
32,68
21,19
22,41
54,50
28,81
38,22
22,50
38,69
14,21
11,97
61,80
19,29
28,30
28,78
27,05
29,55
35,94

20,34
14,52

11,55
16,16
17,48
22,18
25,80
7,35

14,76
29,31
36,60
21,36
29,64
36,67
27,36

Ve 38 % pripadu je skute€na cena vody ve vysi 70 — 80 % socialné unosné ceny vody.
Ve 29 % pfipadu je skute¢na cena vody ve vysi 80 — 90 % socialné inosné ceny vody.
V 6 % pripadu je skute¢na cena vody ve vysi 90 — 100 % socialné unosné ceny vody.

Socialné unosna cena vody je pfekroCena ve 2 pfipadech.

73,81%
72,50%
77,70%
103,78%
75,78%
60,41%
65,29%
87,77%
73,17%
77,35%
71,91%
66,12%
77,93%
70,10%

69,51%
71,23%
81,35%
80,27%
52,02%
74,64%
66,35%
80,19%
65,94%
86,29%
88,45%
40,37%
81,39%
72,70%
72,23%
73,90%
71,48%
63,95%

79,60%
85,43%

87,38%
82,35%
80,90%
75,77%
71,82%
91,97%
85,29%
70,78%
63,52%
78,71%
70,45%
63,45%
72,72%

Skutecna cena je oproti socialné inosné cené nizsi v 6 % pripadt o 0 — 10 Ké&, 26 % o

10 - 20 K¢, 40 % o0 20 — 30 K¢, 26 % o vice nez 30 K¢.
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Charakter strany nabidky
Nabidka zdroji v minulém programovém obdobi
Vefejné zahrani€ni zdroje financovani

V programovém obdobi 2007-2013 byly z prostfedkti OPZP podporovany zejména projekty zaméfené na
rekonstrukci jednotnych a oddilnych kanalizacnich systému, podpora vystavby a rekonstrukce COV nad
2 000 ekvivalentnich obyvatel v ramci OPZP; z prostfedktl PRV byla podporovana vystavba a rekonstrukce

COV do 2 000 EO.
OPZP 2007-2013

Na oblast Snizeni znecisténi vod byla v minulém programovém obdobi alokovana tfetina prostredku
operac¢niho programu, pro oblast zlepSeni jakosti pitné vody bylo uréeno 5 % prostfedkd. V ramci
specifického cile 1.1 a 1.2 byly v minulém programovém obdobi pfedlozeny projekty v celkové hodnoté
cca 94,4 mid. Ké. K aktualnimu datu bylo vydano celkem 673 rozhodnuti o pfidéleni dotace v objemu
37 mid. K&, celkem bylo k 3. 10. 2014 proplaceno 25,4 mid. K&. V poméru k celkové alokaci oblasti podpory
1.1 a 1.2 v OPZP 2007-2013, ktera &inila 50,33 mld. K&, &ini objem podpofenych projektd 74 %. Celkem
byly podpofeny projekty v objemu 40 % z objemu podanych zadosti (44 % z poc¢tu vS8ech podanych
projektll). Maximalni mira podpory ¢&inila 85 % z celkovych zpusobilych nakladl projektu.

Specificky cil Podané zadosti Projekty s vydanym Proplacené
Rozhodnutim/podepsanou prostredky
Smlouvou prijemctm
(vyuctované)
Pocet Objem % Pocet Objem % Objem %
v mil. K¢
1.1 Snizeni znecisténi vod 43 493,30 1343 84 336,40 193,9 577 32223,70 74,1 23662,70 54,4
1.2 Zleps$eni jakosti pitné vody 6 835,70 171 10094,90 147,7 96 5037,40 73,7 173230 25,3
Celkem (1.1a1.2) 50 329,00 1514 94431,30 187,6 673 37 261,10 74,0 25 395,00 50,0

Tabulka 6: Zakladni informace 0 ¢erpani v ramei SC 1.1 a SC 1.2 OPZP 2007-2013 (Zdroj: Seznam
schvalenych projekti OPZP (stav k 11. 11. 2014))

Program rozvoje venkova CR 2007-2013 (PRV)

V minulém programovém obdobi byla podporovana vystavba vodohospodarské infrastruktury i z prostredku
Programu pro rozvoj venkova. Podpora ztohoto programu byla zaméfena na investice do zakladni
vodohospodarské infrastruktury (vodovody, kanalizace, COV) a ostatni technické infrastruktury u obci
do 2 000 ekvivalentnich obyvatel. V ramci PRV ¢&inil prispévek EU minimalné 75 % vefejnych zdroja.°

Oblast podpory Alokace Zazavazkovana Mira pInéni Kumulativni Mira pInéni
(tis. EUR) castka (tis. EUR) platby (tis. EUR)

322 — Obnova arozvoj 200 199/ 197 768/ 96 % 162 575/ 81 %

vesnic 5,4 mld. K& 5,34 mid. K& 4,39 mld. K¢

Tabulka 7: Zakladni informace 0 €erpani v ramci podopatieni I11.2.1.1 Programu rozvoje venkova CR
2004-2013 (Zdroj: Program rozvoje venkova, (stav k 31. 12. 2013))’

Pocet Verejné vydaje
zadosti/projektu ¢
Zaregistrované zadosti 2891 690 388 18 640 476 000
Zamitnuté nebo neschvalené zadosti 1762 472 355 12 753 585 000
Schvalené projekty 1129 218 033 5886 891 000
Podepsané Dohody 1129 218 033 5886 891 000
Zadosti ke schvaleni (v administraci) 0 0 0
Proplacené zadosti 1225 162 575 4 389 525 000
Realizované a dokoncené projekty 975 155 379 4 195 233 000

Tabulka 8: Souhrn administrace podopatieni I11.2.1.1 PRV (1/2007-12/2013, (Zdroj: PRV))

® Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013,
http://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty ke stazeni%2Feafrd%2F1393415127062.pdf
" Pouzity kurz 27 K&/EUR.
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V ramci podopatreni 111.2.1.1 jsou kromé investic do vodohospodarské infrastruktury financované projekty
zameéfené na vzhled vefejnych prostranstvi — napf. rekonstrukce mistnich prostranstvi véetné zastavek pro
hromadnou dopravu, osvétleni, Upravy navsi apod., které predstavuji pfevaznou vétSinu realizovanych
projektd (85 %). Po finanéni strance je podil dotaci zaméfenych na zlepSeni vzhledu obci ana
vodohospodarskou infrastrukturu vyrovnany z divodu vysoké finanéni narocnosti projektd v oblasti VHI
(prdmérna Castka dotace Cinila 15 mil. K&). V oblasti VHI bylo realizovano 90 projektl, z toho 78 projektl
bylo zaméfeno na vystavbu nové COV a 12 projektll na rekonstrukce, pfitemz vétSina projektd byla
spojena s budovanim ¢i rekonstrukci kanalizace.

Kromé prostfedkti OPZP méli zadatelé o dotaci z OPZP 2007-2013 narok na spolufinancovani projekt
z prostfedk SFZP ve vysi 5 % celkovych zpuisobilych vefejnych vydajtl projektu. Jednalo se o nenavratnou
formu podpory. Mimo nenavratnou podporu poskytoval SFZP ve vybranych p¥ipadech i navratnou podporu
formou pujeky. Celkovy objem poskytnutych pujéek ze strany SFZP byl cca 1,5 mid. K& Maximalni doba
splatnosti byla 10 let. Prosttedky SFZP pravdépodobn& nebudou v programovém obdobi 2014-2020
k dispozici.

Investice do VHI byly financovany a realizovany i bez zapojeni dota¢nich zdrojd, a to za vyuziti vlastnich
zdroju nebo za vyuziti financovani projektt klasickymi bankovnimi produkty. Pfes snahu ziskat data
o objemu financovani sledovanych projektd nebylo mozné tyto ziskat, osloveni zastupci nejvétSich
bankovnich domu pouze potvrdili, ze sledovanym projektim nabizeji velmi vyhodné Gvérové podminky, a to
predevsim s ohledem na spolehlivost a bonitu Zadatelu.

Co se tyka specifickych bankovnich podminek pro projekty sniZzovani mnozZstvi vypousténého znecisténi do
povrchovych i podzemnich vod z komunalnich zdroji a vnosu znecistujicich latek do povrchovych a
podzemnich vod, zajisténi dodévky pitné vody v odpovidajici jakosti a mnoZstvi, podminky ziskani uvéru
typicky kopiruji nasledujici atributy:

¢ Maximalni podporovana doba navratnosti: 10 let, vyjimecné az 15 let;
e Pozadavek na pfijatelnou vysi dluhové sluzby, pozadavek na zastavy jinym majetkem nez
podpofenym investici;

Urokova mira v rozmezi 2 — 4 % v zavislosti na typu projektu a rozpo&tu — velka mésta maji sazbu zpravidla
i do 2 %, mensi obce typicky kolem 3,5 %.Pro sledovanou oblast dle analyzy dodavatele nemaji komer&ni
banky v nabidce produkt zvyhodnéného uvéru, ktery by byl v minulosti na tento typ investic vyuZit (viz
zhodnoceni pfiloha €. 2 této zpravy).

Nabidka zdrojii v novém programovém obdobi

V novém programovém obdobi predstavuje vySe alokace na specificky cil 1.1: Snizit mnozZstvi
vypousténého znecisténi do povrchovych i podzemnich vod z komunalnich zdroji a vnos znedistujicich
latek do povrchovych vod 11,26 mld. K&, alokace na specificky cil 1.2: Zajistit dodavky pitné vody
v odpovidajici jakosti amnozstvi &ini 1,98 mld. Ké&°. Celkovad alokace na projekty v oblasti
vodohospodarské infrastruktury v ramci nového programového obdobi tak ¢ini 13,24 mid. Ké. Podpora
oblasti voda je v novém programovém obdobi z velké ¢asti alokovana na pokracovani protipovodriovych
opatfeni — SC 1.3: Zajistit protipovodifiovou ochranu intervilanu (celkem 28 % alokace PO1) a hospodafeni
se srazkovymi vodami (vice nez 9 % alokace PO1). Vramci SC 1.1 je kliCovou oblasti podpora
vystavby a modernizace COV do 2 000 EO bez omezeni, naopak se nepoéita s podporou
rekonstrukce COV.

1.1 Snizit mnozstvi vypousténého znecisténi do povrchovych 409 605 721 11 264 157 328
i podzemnich vod z komunalnich zdroji a vnos

znecistujicich latek do povrchovych vod

1.2 Zajistit dodavky pitné vody v odpovidajici jakosti a mnoZstvi 71832 292 1975 388 030
Celkem (1.1 a1.2) 481 438 013 13 239 545 358
Tabulka 9: Alokace SC 1.1 a 1.2 OPZP 2014-2020

8 Pouzity kurz 27,5 K&/EUR. Tento kurz byl vyuZit pro véechny piepodty alokace OPZP 2014-2020 dle jednotlivych
podporovanych aktivit.
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Vystavba vodohospodarské infrastruktury jiz nebude podporovana z prostfedkd PRV, jedinym zdrojem
podpory VHI budou tedy prosttedky OPZP. V porovnani s alokaci v minulém programovém obdobi na
sledované specifické cile pfedstavuje souasna alokace 26 % (v pfipadé pfipocteni prostfedkd z PRV Eini
nova alokace dedikovana na VHI méné nez Vi prostfedkd alokovanych v programovém obdobi 2007-2013).

V této oblasti neexistuje prekryv/ikomplementarita/synergie s programem LIFE, s jinym nadnarodnim
programem ani s zadnymi narodnimi programy. Zapojeni narodnich ¢&i regionalnich program( pfibuzného
zameéfeni se ve sledovaném obdobi neplanuje. V ramci specifického cile 1.1 se nepfedpoklada uplatnéni
uzemni dimenze. Zvazovana je rovnéz intervence na uzemi Prahy.

Charakter strany poptavky

a) Analyza dosavadnich zkusenosti

Alokace 50,3 mid. K&
Finanéni objem piredloZenych projektu 94,4 mid. K&
Dosud podporeno (vydano rozhodnuti) 37,7 mid. K&
Tabulka 10: Analyza diivodi zamitnuti v ramci PO1 OPZP v minulém programovém obdobi

Vyzvy, které byly zaméfeny na pInéni pozadavk({ Smérnice 91/271/EHS, nebyly omezeny alokaci, a tudiz
vSechny projekty, které byly technicky dofesené, byly i podpofeny. Ve 13. vyzvé pro aglomerace pod 2 000
EO byla omezena alokace na vyzvu, tudiz ddvodem pro zamitnuti byl pfevis Zadosti (polovina podanych
zadosti nemohla byt podpofena).

Nejéast&jsi divody neakceptace nebo zamitnuti zadosti v ramci PO1 OPZP jsou shrnuté v tabulce nize.

1 Nesplnéni hodnoticich kritérii: 40 %

e tzv. €ervend nula unékterych hodnoticich kritérii, nejéastéji u kritéria vysoka nakladova
efektivnost;

e  Projekt technicky nedoresSeny (napf. v zadosti byly zahrnuty do zpusobilych vydaji vécné
nezplsobilé naklady atento nesoulad Zadatel neodstranil — napf. naklady na zasitovani
pozemk);

. Nespravna technicka resSeni pfedmétu projektu, zaporné stanovisko expertniho posudku;

¢ Neplnéni termint ze strany Zadatel(;

. Nesplnéni ekologickych a technickych kritérii;

e Nesoulad projektu a zadosti véetné povinnych pfiloh;

e  Zadost nebyla Gplna z formalniho hlediska.

2 Nesplnéni specifickych podminek prijatelnosti (napf. nesoulad s Planem rozvoje vodovodud a kanalizaci, 40 %
omezeni v ramci vyzvy, nesoulad s programovym dokumentem - napf. zadatelé obce pod 2 000 obyvatel)
3 Nenaplnéni podminek pro provozovani dle Prilohy ¢. 7 OPZP (u starSich vyzev 1. A 3. V, posléze uz 10 %

bylo divodem pro neakceptaci zadosti) — nyni v této oblasti jiz nedochazi k zamitnuti/neakceptaci, po

zpresnéni metodiky v roce 2012 uz zadatelé pfedem védi, ze nenaplni podminky dle Pfilohy €. 7, proto ani

nepodaji zadost.
4 Zastaveni administrace zadosti na podminkach pro obecnou pfijatelnost cca 10 %
Tabulka 11: Davoedy zamitnuti nebo neakceptace projekti v ramci PO1 OPZP 2007-2013

Z provedené analyzy dudvodl zamitnuti vyplyva, Zze &ast projektd byla zamitnuta nebo neakceptovana
z dlvodl nenaplnéni specifickych podminek pfijatelnosti nebo nenaplnéni podminek provozovani dle
PFilohy 7, cca 40 % projektl bylo zamitnuto z divodu nesplnéni hodnoticich kritérii. Projekty v celkové vysi
cca 7,66 mid. K& byly zamitnuté z ddivodu nedostatku alokace. Cast potencialnich Zadatel(i navic z davodu
nenaplnéni podminek pro provozovani definovanych v ramci PFilohy 7 Zadost o dotaci viibec nepodala.

V ramci opatfeni 111.2.1 PRV 2007-2013 celkovy objem zadosti vyrazné prevySoval objem alokace. Vétsina
projekti nebyla schvalena z divodu nedostateéné alokace, pochybeni na strané Zadatelll nebylo vyrazné.

® Expertni odhad pracovnikii SFZP zajistujicich administraci zadosti v ramci prioritni osy 1 OPZP 2007-2013.
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Z uvedeného je patrny velky zajem obci do 2 000 EO realizovat opatfeni v oblasti vodohospodarské
infrastruktury.

b) Zhodnoceni potencialu poptavky pro nové obdobi 2014-2020

Dle odhadované finanéni naroénosti v ramci OPZP 2007-2013 &inily potfebné celkové naklady na splnéni
pozadavkl vyplyvajicich ze smérnice Rady 91/271/EHS o &isténi méstskych odpadnich vod do konce roku
2010 pro aglomerace nad 2 000 EO 46 mld. Ké a pro aglomerace do 2 000 EO byla vySe nakladd
11,5 mld. K€ (stav v roce 2006). Naklady na rekonstrukci a obnovu velkych Upraven vody a vodovod(
véetné patefnich pfivadécu pro obce nad 2 000 EO a budovani mensich zdroju pitné vody a vodovodu
vCetné napojeni na stavajici systémy pro obce do 2 000 EO, které nemaji vodovod, byly odhadnuty na
cca 18,5 mld. Ké. Naroky na vystavbu a obnovu VHI tak v roce 2006 Cinily 76 mld. K¢.

Dle expertniho odhadu zastupcti MZP &ini v souasné dobé investicni potfeby v oblasti vodohospodarske
infrastruktury cca 50 mld. K& (nad soucasny stav ¢erpani OPZP). Vzhledem k alokaci SC 1.1 a 1.2 OPZP
2014-2020 ve vysi 13,29 mld. K¢ Ize o¢ekavat previs poptavky nad nabidkou prostredku.

V ramci analyzy potfeb v oblasti vodohospodarské infrastruktury zpracované pro ucely nastaveni prioritni
osy 1 vramci programového obdobi 2014-2020% byly na zakladé porovnani dostupnych datovych zdroju
umoznujicich zmapovani absorp¢ni kapacity v oblasti VHI a realizovaného dotaznikového Setfeni mezi
obcemi a mésty v CR stanovené potfeby v oblasti VHI na nové programové obdobi. Zji$téné potreby
v oblasti dostavby kanalizace a kanaliza¢nich pfivadécu u aglomeraci nad i pod 2 000 obyvatel zaméfené
na snizeni znecisténi z bodovych zdroju ve finanénim vyjadfeni ve vysi 17 - 31 mid. K& vyrazné prevysuji
alokaci OPZP 2014-2020 na aktivity A 1.1.1 Vystavba kanalizace za predpokladu existence vyhovuijici
Cistirny odpadnich vod v aglomeraci, vystavba kanalizace za predpokladu souvisejici vystavby,
modernizace a intenzifikace Cistirny odpadnich vod v€etné decentralizovanych feSeni likvidace odpadnich
vod a A 1.1.3. Vystavba, modernizace a intenzifikace Cistiren odpadnich vod, ktera ¢ini 7,4 mid. K¢.
Zjisténé potreby v oblasti dostupnosti a kvality pitné vody ve financnim vyjadfeni ve vysi 16,38 mld. K&
vyrazné prevysuji alokaci OPZP 2014-2020 na aktivitu A 1.1.2 Vystavba a modernizace Upraven vody
a zvySovani kvality zdroji pitné vody, vystavba, a dostavba pfivadécl a rozvodnych siti pitné vody véetné
souvisejicich objekta slouzicich vefejné potrebé, ktera ¢ini 3,17 mid. K¢&.

Vramci dotaznikového Setfeni™ indikovaly obce amésta zajem o realizaci projektd v oblasti VHI
v celkovém objemu 14,76 mid. K& (viz tabulka nize).

(v mil. K¢)
COV a kanalizace (obce nad 2 000 EO) 123 147 8 604
COV a kanalizace (obce do 2 000 EO) 338 314 4418
Vodovody 468 272 1737
Srazkova voda 468 159 n/a
Celkem naroky na OPZP dle indikovaného 892 14 760

zajmu Ucastnik( dotaznikového Setreni

Tabulka 12: Projekty s indikovanym zijmem o spolufinancovani z prostiedki OPZP 2014-2020
(Zdroj: Dotaznikové Setfeni realizované v ramci projektu Zpracovani podkladového materialu k PO1:
»ZlepSovani kvality vody a sniZovani rizika povodni OPZP 2014 -2020)

Trzni selhani a neoptimalni investic¢ni situace

Realizovanou analyzou nabidky a poptavky ve sledovanych specifickych cilech dospél dodavatel k zavéru,
ze dochazi k trznimu selhani. Existuje stabilni portfolio projektld ve vySi desitek az stovek miliard korun

10 7droj: Zpracovani podkladového materialu k PO1: ,Zlepsovani kvality vody a sniZovani rizika povodni“ OPZP 2014 -2020

1 Dotaznikové Setfeni bylo realizovano v terminu srpen-zafi 2014, celkem se Setfeni UCastnilo 468 respondent(i z fad mést
a obci CR. Detaily k realizovanému dotaznikovému Setfeni viz pfiloha €. 3 a 4 této zpravy.
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investi¢ni naro¢nosti, nicméné ¢ast majiteld vodohospodarské infrastruktury nemlze za béznych trznich
podminek zabezpecit financovani svych rozvojovych aktivit, resp. prostfedky jsou nabizeny pouze
v omezené vySi a za takovych podminek, které nejsou pro potencialni pfijemce splnitelné/akceptovatelné.

Z provedené analyzy plyne, Ze projekty vystavby, rekonstrukce nebo modernizace vodohospodarské
infrastruktury maji potencial byt navratné, nicméné doba navratnosti je za hranici parametrd pfijatelnych pro
klasické soukromé financovani, €astokrat za hranici doby zivotnosti investice.

Zavérem dodavatele je, Zze ve sledované oblasti je mozné identifikovat trzni selhani, které je vhodné
adresovat vhodnou vefejnou intervenci, s cilem posileni principt fungujiciho trhu a stimulace vy$Si miry
zapojeni (soukromé) finan¢ni nabidky. Pfestoze je sledovana oblast fazena mezi hlavni priority na evropské
urovni a jsou vytvareny legislativni a jiné inciativy ke zvySeni poctu projektd, dochazi k trznim selhanim, a to
s ohledem na existenci pfedevsim nasledujicich bariér a omezeni:

¢ Dlouha doba navratnosti investice;

¢ Nizky a nejisty ziskovy potencial — z divodu neochoty zvySovat cenu vodného a sto¢ného
umozZniujici pokryti nakladu investice je realizace projektl ¢astokrat spojena s nizkym az zapornym
vynosem a dlouhou dobou navratnosti;

e Problém ,Split incentives” — zajem o realizaci projektu muze byt zna¢né rozdilny v pfipadé
maijitele VHI, ktery je odpovédny za zajisténi spolufinancovani investice, a provozovatele VHI, ktery
je pfijemcem pozitivnich efektl realizace, snizeni provoznich nakladd a pfipadného zvyseni trzeb;

¢ Nedostatecna uvérova kapacita potencialnich pfijemct, zejména v pfipadé, Ze majitelem je
obec nebo mésto, které jsou Castokrat jiz ,pfeuvérované“ ana finanénim trhu nemaji moznost
ziskani zdrojii na spolufinancovani nebo jsou jim zdroje nabizené za nevyhodnéjsich podminek;

¢ Politické hledisko:

o Projekty vystavby, rekonstrukce nebo modernizace VHI musi v rdmci politické agendy
ziskat dostate¢nou podporu v prostfedi konkurence jinych investi¢nich projektd, které
mohou byt pro politiky vice zajimavé a typicky nepfekracuji délkou svoji realizace mandat
volebniho obdobi (zanedbani spolecenskych pfinosu, investice do VHI nemusi byt tolik
~politicky pfitazlivé®);

o Navratnost investice je negativné ovlivnéna neochotou zvy$ovani pfijmG v podobé
vodného a sto¢ného.

Zvysena pracovni zatéz nad ramec ,,standardnich povinnosti“ — s realizaci projektu je spojena
nadmérna zatéz, a to jak b&éhem pripravnych praci, tak béhem realizace a udrzitelnosti (a o to vice,
pokud je zapojeno dotacéni financovani).

Ukolem ex-ante analyzy je posoudit, zda neuspokojena poptavka po financovani (at dotaéni formou, nebo
béznym financovanim za trznich podminek) ve sledovanych oblastech prameni z dGvodu:

+ Nastaveni prisnosti podminek financovani (vylou¢eni vybranych sektord podnikani, pozadavek
podnikatelské historie, poZadavek na vysoké nefinan¢ni ru¢eni majetkem, apod.);

¢ Nedostate¢nou kvalitou projektovych zamért (absence dlisledného popisu zaméru,
neduvéryhodné nastaveni fidicich procesu u Zadatele, zfejma neudrzitelnost projektu, apod.).

V pfipadé investic do vodohospodaiské infrastruktury Ize konstatovat, Ze sledovana oblast trpi problémy
neoptimalni investiéni situace. Pfevis poptavky nad disponibilnimi prostfedky v minulém programovém
obdobi v odhadované vysSi 20 mld. K& v kombinaci s pfisné nastavenymi podminkami financovani
znemoznovaly v minulém programovém obdobi realizaci fady projektl majicich pozitivni dopad na Zzivotni
prostfedi.

Dle udaji od zadavatele je pro celou oblast investic do vodohospodarské infrastruktury v novém
programovém obdobi vy€lenéna alokace ve vysi 13,29 mlid. K&. Investi¢ni potfeby se na zakladé kompilace
rlznych zdroja pohybuji vfadu 30-70 mid. K&. S ohledem na vySe uvedena zjisténi Ize konstatovat, ze
pfipravena alokace ani v pfipadé zapocitani revolvingového efektu svym objemem nedosahuje objemu
trzniho selhani.
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Navrh opatieni napravy trzniho selhani

V oblasti VHI je mozné implementovat financni nastroj charakteru kapitalového vstupu, resp. nastroj
uvérového charakteru, pfip. ve formé kombinace Uvéru a dotace. Nasledujici kapitola obsahuje ramcovy
popis fungovani navrhovanych nastroja.

Dodavatel po provedeni analyzy trzniho prostfedi a diskuzich s dot€enymi zajmovymi skupinami dospél
k zavéru, Ze nejlepSim FeSenim existujiciho trzniho selhani predstavuje kapitalovy vstup do majetku
spolec¢nosti zalozenych prijemci za Uucelem realizace projektu (SPV — ucelové zrizené spolecnosti).
Takto zfizenad struktura umozni dodatecny kapitalovy vstup soukromého investora vedouci k dalSimu
navyseni investi¢nich prostredka.

Uvérovy nastroj v oblasti vodohospodarské infrastruktury by byl na zakladé informaci ziskanych v ramci
zpracovani 2. faze projektu (leden — bfezen 2015) pouzitelny pouze v pripadé kombinace s dotaci.
Uvedeny nastroj Ize doporucit pro projekty mensiho finan¢niho objemu, zejména pro Zadatele z fad obci do
2000 EO.

Maijitelé VHI (ve vétsiné pFipadl obce) vytvori samostatny podnik (dale entita), do kterého vyéleni majetek —
stavajici vodohospodarskou infrastrukturu (nékteré obce maji jiz v souasnosti vyclenéni majetek v ramci
samostatné 100% vlastnéné spolecnosti). Finan&ni nastroj (Fond), pfipadné dodateéné soukromy investor,
investuje do entity ve formé kapitalového vstupu ucelové vazaného na realizaci investice. Investofi ru¢i do
vySe svého vkladu, ¢imz jsou chranéni pfed pfipadnymi dluhy spolecnosti. Pfi vstupu budou sjednané
a smluvné ukotvené podminky — termin vystoupeni, opéni pravo k odkupu podilu, pfipadny podil na zisku
a podil na fizeni spolec¢nosti. V ramci tohoto modelu je nutné poznamenat, zZe zisk neni primarnim motivem
kapitalového vstupu, uc€elem tudiz neni navySeni vodného a stoéného s cilem zvySeni zisku investora.
Vytvofeni nové entity avloZeni majetkové ucasti investorem (vloZeni prostiedkl v hotovosti) eliminuje
nutnost Cerpat Uvér na spolufinancovani, jak to bylo potfeba v pfipadé dotaci. Majetkovy vklad investora
povede ke zvySeni bonity entity a vytvofi tim Gvérovou kapacitu, kterou je mozné vyuzit na dalsi investice
v budoucnosti®®. Po uplynuti stanoveného ¢asu nebo jinak sjednanych podminek investor realizuje vystup
z entity. Na obrazku nize je zobrazeno ramcové schéma fungovéani finanéniho nastroje ve formé
kapitalového vstupu.

2 Pozn.: Kapitalovy vstup je &astym pripadem podpory v oblasti vodohospodarské infrastruktury v zahraniéi, viz analyza
zahranicni praxe.

13 Pretivérovana® obec by jiz pravdépodobné nemohla byt pFijemcem bankovniho Gvéru, nebo by dostala horsi podminky jako
nova bonitni spole¢nost
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spvovzpusi ‘ ‘ SPV ODPADY ‘ ENERGETIKA

SPV VODA

vzduch a prirodu

FINANCNI

NASTROJ

1,5% p. a.
ze zisku

Nové s.r.o.
Spole¢nost B

Nové s.r.o.
Spoleénost A

Nové s.r.o.
Spolecnost C

Uvérova kapacita

Nové s.r.o.
Spole¢nost D

Nové s.r.o.
Spolecnost Z

Obrazek 1: Ramcové schéma fungovani finan¢niho nastroje na principu kapitalového vstupu

V rdmci podpory investic v oblasti VHI Ize uvaZovat o poskytovani prostfedki formou tvéru v pripadné
kombinaci s dotaci. Narok na ucelovou dotaci vznikne koneénému pfijemci v pfipadé splnéni urcitych
objektivnich cilll v souvislosti s poskytnutou pUjékou (napf. dodrzovani stanovené urovné cisténi, fadné
splaceni). Dotace nebude pfimo spojena s finanénim nastrojem. Vefejné prostfedky viozené do IFN budou
doplnény o prostfedky ze soukromych zdrojli (banky, fondy, pfipadné dal$i subjekty), €imz bude generovan
multiplikacni efekt. Ramcové schéma fungovani Uvérového nastroje je zobrazeno nize.

/’WSdilem’ rizik first piece loss 10 %

N

/ %
__________________________________ SPOLUFINANCUJICI
SPV VODA SUBJEKTY
PFispévek 50 % PFispévek 50 %
prostiedku prostiredku
—| Urokova mira 1% —| Urokova mira 6 %

Financovani
investi¢niho zaméru
|
| Urokova mira 3,5%

)

MAJITELE VHI

Obrazek 2: Ramcové schéma fungovani finanéniho nastroje na principu uvérového modelu

Pozn.: Uvérovy nastroj v oblasti vodohospodarské infrastruktury by byl na zakladé informaci ziskanych
vramci zpracovani 2. faze projektu (leden — bfezen 2015) pouzitelny pouze v pfipadé kombinace
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s dotaci. Jednalo by se tak o kombinaci dotaéni slozky podpory a tvérové slozky. Uvérova slozka mlze
kombinovat prostfedky OPZP, vefejné prostfedky (napt. zdroje SFZP) a prostfedky soukromych investort
(banky, klicové subjekty v oblasti vodohospodarské infrastruktury apod.). Tyto 2 slozky by byly realizovany
jako oddélené operace, tj. konecny pfijemce by zadal o dotaci a o zvyhodnény uvér oddélené. Z pohledu
RO by doslo k FeSeni identifikovaného trzniho selhani — a to &asteéné nedostupnosti Uvért pro subjekty
z fad vefejného sektoru. V prfipadé PO 1 se ale na rozdil od napfiklad PO 5 jedna o podporovana opatfeni
s dlouhou dobou navratnosti, a kdyz RO pfistoupi k tomu, e bude poskytovat i Gvéry s 20 a viceletou
splatnosti, nebude to pro RO tak vyhodné jako v pfipadé PO5, kde se uvaZuje s primérnou dobou
splatnosti avéru 10 let.
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4.2.2 Prioritni osa 2: ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech

Vybér podporovanych aktivit PO2 s potencialem pro IFN

V souladu se zavéry pre-screeningového Setfeni byl doporu€en jako potencialné vhodny pro vyuziti
finanénich nastroju specificky cil 2.1: SniZit emise z lokalniho vytapéni domacnosti podilejici se na expozici
obyvatelstva nadlimitnim koncentracim znecistujicich latek. V pfipadé zavedeni podpory prostfednictvim
finanénich nastroju se jevi jako vhodna skupina koneénych prijemcl fyzické osoby, které jsou vlastnikem
nemovitosti, ve které by instalovaly a jako zdroj vytapéni provozovaly néktery z podporovanych typl kotld.

Lokalni zdroje vytapéni neboli tzv. lokalni topenisté byly jeSté donedavna opomijenym zdrojem znecisténi
ovzdusi v celé Ceské republice, jako i v nejvice problematickych regionech, zejména v Moravskoslezském
kraji. Malé zdroje emisi (lokalni topenisté) spalujici tuha paliva jsou provozovany pod vyrazné mensim
technickym dohledem nez velké energetické zdroje ajsou s ohledem na jejich pocet vyznamnym
potencialnim zdrojem znegisténi, které ma nepfiznivy dopad na lidské zdravi.'* Malé spalovaci zdroje
v domécnostech jsou €asto starSi nez 20 let, maji nizkou uginnost (cca 60 %), navic jsou v nich Casto
spalovana nevhodna pevna paliva a v nékterych pfipadech dokonce domovni odpad (hlavné nizko-
prijmovymi skupinami). Podle studie Energetického centra Vysoké Skoly bariské v roce 2009 tato lokalni
topenisté produkovala vCR 31 % zcelkového zne&idténi ovzdusi polétavym prachem, se vsemi
negativnimi dusledky ztoho vyplyvajicimi. Vyména lokalnich zdroju vytapéni v domacnostech ma tak
vyrazné pfispét k zlepSeni kvality ovzdusi v CR a k dosaZeni cilového stavu v roce 2020, jimz je plnéni
imisnich limitl stanovenych narodni i evropskou legislativou (smérnice 2008/50/ES a 2004/107/ES, zakon
€. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdu$i) a narodnich emisnich stropt (smérnice 2001/80/ES a Goéteborsky
protokol Umluvy o omezovani zne&istovani ovzdusi prechazejicim hranice statui).

Platnd narodni legislativa (zakon 201/2012 Sb. o ochrané ovzduSi pfinesla zpfisnéni pozadavkl pro
uvadéni novych zdroji na trh od 1. 1. 2014 a dalSi zpfisnéni budou nasledovat v letech 2018 a 2020. Nové
zdroje vytapéni uvadéné na trh od roku 2014 jiz plni pozadavky zakona tykajici se pouzivani zdrojl
od 1. 9. 2022. Cilem zakona je pfinutit a motivovat v letech 2012 az 2022 zhruba 500 000 domacnosti, aby
své zastaralé zdroje produkujici vysoké emise prachu, CO, NOx a dalSich polutantd nahradily novymi
nizkoemisnimi zdroji. Alokace prostfedkil na tuto aktivitu v ramci OPZP 2014-2020 ma za cil doplnit
negativni motivaci prostfednictvim legislativnich omezeni a déale posilit motivaci ob&and k vyméné
nevyhovujicich kotltd. V ramci specifického cile budou podporovany pouze takové projekty, které svou
realizaci pfispé&ji k maximalnimu snizeni emisi PM100patfeni by mélo navic pFispét k dosazeni cild Ceské
republiky v oblasti zvySovani energetické ucinnosti a energetickych uspor.

Podporovanymi typy projektd jsou dle sou¢asného znéni programového dokumentu vymény kotle na pevna
paliva za novy kotel na pevna nebo plynna paliva s minimalnimi emisemi znecistujicich latek, vymény kotle
na pevna paliva za tepelné Cerpadlo, pfipadné uvedené vymény v kombinaci s doplikovymi nespalovacimi
zdroji tepelné energie. Podporovanymi projekty budou technologie naplniujici pozadavky smérnice
0 ekodesignu. Finalni rozhodnuti ohledné podporovaného typu kotll a specifikace zpUsobilych nakladi
projektl nebyla k datu zpracovani priibézné zpravy pfijata.

Obecna charakteristika trzniho prostredi

Dle informaci poskytnutych ze strany Asociace podnik(i topenafské techniky je v CR prevazna &ast kotll
a otopnych soustav pro domacnosti (ve vykonu do 50 kW) dodavana pres tzv. dvoustupriovou strukturu,
kde v prvnim stupni distribuce vystupuje odborny topenarsky velkoobchod, ve druhém stupni montazné-
servisni firmy. Touto cestou je v CR dodavano odhadem celkem 70-80 % topenarské techniky. Cast
vyrobcu, zejména zameéfenych na nestandardni individualni feSeni (napf. kotle na dfevni Stépku) nebo
zahrani¢ni kapitalové silné firmy jsou schopné drZet vlastni skladové zasoby, mimo sezonu nabizi dodavky
kotll pfes jednostupriovou strukturu (odpada distribu¢ni ¢lanek velkoobchod). Na trhu s kotly je patrna
vyrazna sezonnost — pocCet instalaci v mésicich srpen az fijen ctyfnasobné prevySuje pocet instalaci
v mésicich unor az duben. VétSina ¢eskych vyrobcl nema dostatek kapitalu a skladovacich prostor, aby
mohla plynule vyrabét b&éhem celého roku, proto se snazi udrzovat dobré vztahy s velkoobchodnimi
organizacemi. Obchodni schéma vcetné popisu jednotlivych subjektld vystupujicich v ramci vyroby
a distribuce kotlu je zobrazeno na nasledujicim schématu.

1 Vliv vymény starych kotlt na kvalitu ovzdusi v Moravskoslezskeém kraji, Ing. Marek Brustik
'® Programovy dokument OPZP 2014-2020, 7. verze
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Vyrobce

Odborny
topenarsky
velkoobchod

Montazne-
servisni
firmy

Hlavni funkce Poéet subjekti v CR Obvykla vyse marze
¢ Vyviji a prodava zafizeni, pficemz sleduje trendy v legislative; ¢ Nékolik desitek vyrobct automatickych kotll e Nelze jednoznacné urcit, dle
¢ Provadi $koleni odbornych montazné-servisnich firem; na pelety nebo uhli, zplyfiovacich kotlt na odhadu predavaji vyrobci do
e Zajistuje technickou podporu montaznim firmam. kusové dfevo nebo plynovych kotlU; velkoobchodl s marzi 30-50 %
e Drtivou vétsinu kotl( na tuha paliva dodavaji  oproti vyrobnim nékladim,
v CR tuzemsti vyrobci, plynové kotle se ve z niz je potfeba odecist rezijni
velké mife dovazi ze zahranidi. naklady, naklady na vyvoj,
povinné recertifikace atd.
e Zpravidla disponuji vysokym kapitalem; ¢ Cca 50 odbornych velkoobchodu ¢ Marze odbornych
e Nakupuji zboZi od vyrobct mimo sezénu (obvykle za zvyhodnéné ceny) zaméfenych na prodej topenaiské techniky; velkoobchodu se dle odhadl
a umoziuji tak vyrobctim piekonat tlak vysoké sezonnosti; ¢ Trhu dominuji firmy Ptacek Velkoobchod pohybuje na drovni 10-15 %;
¢ Jsou schopni poskytnout montaznim firmam zboZi na splatnost a maji a skupina Gienger, které maji spole¢né trzni  — U kotld se primérna marze
schopnost pohledavky efektivné vymahat; podil 60-70 %, obé firmy dosahuji roéni trzby pohybuje mezi
e Montaznim firmam kromé kotlti dodavaji i potfebné armatury; vice nez 4 mid. K¢. 5-10 %;

— VyS88i marze 15-20 % je

¢ Zajistuji pro montazni firmy servis, ktery drtiva vétsina vyrobct neumi . - .
dosahovana spiSe u sanity.

poskytovat a neni na néj vybavena.

e Provadi instalace kotle a jejich nasledny servis; e V/ ramci programu Zelena usporam bylo * Marze z kotll a armatur se pro
e Poskytuji konzultace ohledné nejvhodnéjgiho zdroje topeni, dlouhodob& Vv seznamu odbornych dodavatell montazni firmy standardné
jednaji se zakaznikem, konzultuji souvisejici Upravy atd.; registrovano cca 2000 firem specializujicich pohybuje okolo 10 — 15 %;
e Ugastni se odbornych $koleni vyrobct, ktefi jim poskytuji nasledné se na instalace automatickych kotli na pelety e Z marzi firmy plati obvykle
technickou podporu pfi volbé zdroje, armatur pro otopnou soustavu atd.; @ zplyfovaci kotle od Ceskych vyrobc; bezplatné konzultace se
o Investuiji do vlastni vybavy zafizeni pro instalaci; ¢ Dle odhadu v CR pusobi cca 4-5 000 z&kazniky pred instalaci,
aktivnich firem zaméfujicich se na instalace  zpracovani cenovych nabidek,

¢ Po obchodni strance v drtivé vétsiné spolupracuji s velkoobchody a po

technické strance spolupracuiji pfimo s vyrobci; aultomaticlfyrc]:hkkgglﬂ nell(dfevr]idr{elety a uhli, ékglem’ u v{/(;o'bcﬁ, vlastni

¢ Obvykle nemaji dostatek kapitalu na to, aby nakupovaly zbozZi na platbu Zp }’n:gf,céﬁ ko?l&u S:’o tutsoo}li(ram reir\wls?talace V%/ aveni a . kvalitni
pfedem od vyrobcu, a rovnéZ nemaji dostatek kapitalu, aby vétsimu noelych k{nm fed.stavu')(/a hIavnBi/ nebo * Za svou praci kval |f.n|
mnozstvi koncovych uZivateld mohly dodavat zbozi se splatnosti. Cast v'zr):amnou égst eiich Jracovni nADING mon:jazrcmje-vsgrvv&pl |rn12y 0. K&
svych dodavek koncovym uZivateliim si obvykle nechavaji hradit Vétéinou o jedng Jo firr?]y do 10 pine. ifﬂog{ngz%?gg{scca 50,-- KE

prfedem, ¢ast po predani zakazky. Jejich schopnost vymahat pohledavky

od koncovych uzivateld je relativné mala. zamestnancd, pfevazuji zivnostnici.

Tabulka 13: Kli¢ovi hrati na trhu s kotly v CR (Zdroj: Asociace podnikii topenaiské techniky)

'® Instalaci jednoho automatického kotle na dfevni pelety, automatického kotle na uhli nebo zplyfiovaciho kotle na kusové dievo Ize v pfipadé dobrych podminek zvladnout ve dvou osobach za 10
hodin a béZna sazba za instalaci kotle a napojeni na teplovodni soustavu se pohybuje okolo 5-7 000 K¢. Instalace plynového kotle trva krat$i dobu a cena za instalaci v€etné napojeni na otopnou

soustavu je nizsi.
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Pocet prodanych kotli v CR 2010-2013

Nasledujici tabulka obsahuje poget prodanych kotli v CR v &lenéni dle typu kotle v letech 2010-2013.
Pfehled zachycuje v8echny hlavni vyrobce, odchylka od celkového poctu prodanych kotlli bude v fadu
nékolika procent. Piehled prodanych kotli obsahuje veskeré prodeje vramci CR, z néhoZz neni mozné
specifikovat, kolik nakupl provedly domacnosti a kolik ostatni subjekty (podniky, vefejné instituce,
developefi apod.)

Druh kotli Prodej v CR
2010 2011 2012 2013

Ocelové na pevna paliva 16 063 14 542 13 382 13116
Litinové na pevna paliva 14 454 11874 10 603 10 246
Automatické na pevna paliva 1014 1667 1774 3637
Specialni na dfevo 4226 3710 3463 7 819
Automatické na biomasu 3514 1986 2091 2424
Ocelové stacionarni na plyn 1592 1470 1157 1100
z toho kondenzacéni 0 0 0 0
Litinové stacionarni na plyn 4119 3861 3675 3732
z toho kondenzacni 32 40 25 15
Plynové zavésné 25 282 31785 32178 32650
z toho kondenzacni 6 240 8 666 8 636 8372
Ocel./lit. na olej a plyn. hofaky 30 31 2 1
Elektrokotle 11 218 10 762 10 234 10 752
Krbova kamna 21 166 19 158 11 814 16 810
Krbova kamna s tep. vloZkou X X 6 531 5327
Lokalni topidla na plyn 725 0 708 1236
Celkem 103 032 103 403 97 702 108 850

Tabulka 14: Poéet prodanych kotli v CR (Zdroj: Piehled prodeje krbi, kotli, topidel a otopnych téles za
rok 2013, Asociace podnikii topenaiské techniky)

Nakladnost vytapéni dle typu paliva a dostupnost jednotlivych druht paliv

Zakladni popis dostupnosti klicovych zdroji paliva na ¢eském trhu a porovnani nakladl na investici
a provoz lokalnich zdroju vytapéni z hlediska typu paliva je obsazen v tabulce nize.

Cena Dostupnost
Zemni blvn ¢ Investi¢ni naklady — obvykla pofizovaci ¢ Cca 300 tisic plynovych pfipojek podle
Ply cena': Kondenzaéni plynovy kotel — informaci ¢eského plynarenského svazu
70 — 90 000 K¢& v soucasné dobé neni vyuzivano
¢ Roc¢ni provozni naklady na vytapéni — ¢ Za predpokladu stabilni mezinarodni
palivo™: cca 37 000 K¢ politické situace nelze predpokladat

problémy s dodavkami potfebného
mnozstvi plynu pro noveé instalované
plynové kotle

¢ Naklady na povinné revize:
cca 1 500 Ké&/roéné

¢ Obvykla doba obsluhy za topnou sezonu:
bez obsluhy

¢ V nejbliz§im obdobi se nepfedpoklada
skokovy narlst ceny plynu

7 Zahrnuji investice do kotle, fidicich armatur, &erpadel, ventiltl atd., nezahrnuje investice do novych rozvodu tepla (radiator).
'8 Vypocty zpracované pro standardni rodinny diim s tepelnou ztratou 20 kW a vytapénou plochou cca 250 m? (Zdroj: APTT)
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Cena

Dostupnost

¢ Investi¢ni naklady — obvykla pofizovaci
cena: Zplynovaci kotel na kusové dfevo
s akumulaéni nadrzi 5. tfida —
100 — 120 000 Kg;

¢ Roc¢ni provozni naklady na vytapéni —
palivo: cca 33 000 Kg¢;

+ Naklady na povinné revize:
od roku 2016 odhadem cca 1 000 K&/ro€né;

¢ Obvykla doba obsluhy za topnou sezonu:
150 hodin;

o Narust ceny dfeva — 1 m kusového dfeva
samotéZbou €inil v roce 2010 okolo 300 K¢,
v roce 2014 je bézna cena 600-800 K¢.

Kusové drevo

e Lesy CR v poslednich letech omezuiji
moznosti samotézby a doslo k obecné
vysokému narustu cen kusového dfeva;

¢ Dfevo standardné spaluji lidé, ktefi maji
snadny pfistup k tomuto palivu (majitelé
lest, pracovnici lesnich zavodu atd.).

¢ Investi¢ni naklady — obvykla pofizovaci
cena: Automaticky kotel na hnédé uhli 4.
tfida — 90 — 110 000 K¢;

¢ Roc¢ni provozni naklady na vytapéni —
palivo: cca 23 000 K&;

Hnédé uhli
(ofech 2)

¢ Naklady na povinné revize:
od roku 2016 odhadem cca 1 000 K¢&/ro¢né;

¢ Obvykla doba obsluhy za topnou sezonu:
20 hodin;

¢ V porovnani s dovazenym ¢ernym uhlim
z Polska (tzv. eko-gro$ek) vychazi na
jednotku tepla fadové o desitky % vyhodnéji
spalovani domaciho hnédého uhli ofech 2.

¢ Primarnim dodavatelem uhli pro
automatické kotle je v CR spole¢nost SD
a.s. Jejich nizkosirnaté bilinské uhli je
standardné doporu¢ovano vyrobci kotl(;

¢ Roc¢ni produkce tézby ofech 2 v SD a.s.
v roce 2013 byla cca 1,2 milionu tun;

¢ \/ poslednich 3 letech doslo k trendu
pytlovani uhli, které je dodavano
zakaznik(m podobné jako u dfevnich
pelet v saccich po 25 kW. Distribuci
pytlovaného uhli pro automatické kotle se
zabyva celorepublikové napfiklad firma
Ridera a.s.;

 Dostatek hnédého uhli v CR.

« Investi¢ni naklady — obvykla pofizovaci
cena: Automaticky kotel na dfevni pelety 5.
tfida — 120 — 150 000 K¢;

¢ Roc¢ni provozni naklady na vytapéni —
palivo: 45 000 K¢;

¢ Naklady na povinné revize:
od roku 2016 odhadem cca 1 000 K&/ro€né;

¢ Obvykla doba obsluhy za topnou sezonu:
15 hodin;

e Ceny dfevnich pelet v CR jsou na
srovnatelné urovni jako v zapadnich zemich
EU;

¢ ZvySené vyrobni kapacity a vétsi
konkurence ze zemi mimo EU podle odhadu
Klastru snizi ceny pelet v dalSich dvou
letech 0 10 az 15 % oproti sou¢asnému
stavu.

Drevni pelety

e Podle Gdaji Klastru &eska peleta se v CR
vyrobi v roce 2014 celkem cca 180 tis. tun
dfevnich pelet;

¢ \/ souCasné dobé probihaji investice do
rozSifeni stavajicich kapacit nebo tvorba
novych peletovacich linek s celkovou
ro¢ni kapacitou vyroby cca 115 tis. tun.
V pfipadé, Ze vSechny nové linky najedou
na plnou kapacitu vyroby, bude celkova
ro¢ni kapacita peletaren do konce roku
2015 na urovni 300 tisic tun;

¢ V pfistich 2 letech se oCekava také
zvySeni produkce mezi hlavnimi
dodavateli pelet pro Evropu: USA + 8 mil.
tun pelet, Kanada +2 mil. tun pelet.
Potencial z dovozu z Ruska je
v sou€asnosti témér nevylerpatelny
(nevyuzivaji se zde miliony tun pilin vSech
moznych jakosti). Pro CR je nevyhodou
vhitrozemska pozice, ktera vyrazné
navySuje dopravni naklady.

Tabulka 15:

Dostupnost hlavnich typd paliva a srovnani

investicnich a provoznich nakladu

(Zdroj: Asociace podniki topenaiské techniky, portal tzb-info (http://vytapeni.tzb-info.cz/tabulky-a-

vypocty/138-porovnani-nakladu-na-vytapeni-tzb-info))
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Charakter strany nabidky

Nabidka zdroji v minulém programovém obdobi

V ramci PO 2 OPZP 2007-2013 byly alokovany vice nez 4 mid. K& na vyménu otopnych soustav a zatepleni
budov v majetku obci nebo komerénich objektd mimo bydleni. Podminkou udéleni dotace byla vyména
starého kotle na uhli, ktery nesplfiuje parametry nizkoemisnich spalovacich zdroji za novy kotel na uhli,
ktery musi splfiovat parametry nizkoemisnich spalovacich zdroju. | pfes $tédrou alokaci byl zajem relativné
maly, podpofeno bylo jen pouze vice nez 100 projektd. Vyména kotld v domacnostech nebyla dosud
podporovana z evropskych prostfedk(l v ramci narodnich & nadnarodnich prostfedk( podpory.

V minulosti byla vyména nebo instalace lokalnich zdroju vytapéni z narodnich prostfedkl podporovana
zejména prostfednictvim ,,Spoleéného programu Moravskoslezského kraje a Ministerstva zivotniho
prostfedi na podporu vymény stavajicich ruéné pinénych kotlii na tuha paliva za nové nizkoemisni
automatické kotle na uhli, biomasu nebo uhli abiomasu v Moravskoslezském kraji" (1.-3. vyzva
Prilohy XIl) a navazujiciho ,Spoleéného narodniho programu na podporu vymény kotla“ (1.-9. vyzva
Ptilohy XlII), realizovanych v letech 2012-2014 MZP ve spolupraci s vybranymi kraji (Moravskoslezsky,
Stfedodesky, Plzerisky, Kralovéhradecky, Ustecky). Celkem bylo v obou programech dosud z prostfedkd
MZP akrajii (v pomé&ru 1:1) alokovano 494 mil. K& Poget Zadatelt, objem alokace a vy$e dotace na
1 Zadost je uvedena v tabulce nize.

Spoleény program MSK a MZP

1. Vyzva Prilohy XII. Moravskoslezsky 333 20 mil. K& 60 000 Ké
2. Vyzva Prilohy XII. Moravskoslezsky 949 40 mil. K& 40 000 K&
3. Vyzva P¥ilohy XII. Moravskoslezsky 1007 40 mil. K& 40 000 K&
Spole€ny narodni program

1. Vyzva Pfilohy XIII. Moravskoslezsky 1118 60 mil. K& 15 - 60 000 K¢&
4. Vyzva Prilohy XIII. Moravskoslezsky 1075 60 mil. K& 15— 60 000 K&
8. Vyzva P¥ilohy XIII. Moravskoslezsky 1099 60 mil. K& 15— 60 000 K&
2. Vyzva P¥ilohy XIII. Ustecky 420 20 mil. K& 15 - 60 000 K¢&
5. Vyzva P¥ilohy XIII. Ustecky 595 30 mil. K& 15 - 60 000 K¢&
3. Vyzva P¥ilohy Xl StfedoCesky 890 40 mil. K& 15 - 60 000 K¢&
9. Vyzva P¥ilohy Xl StfedoCesky 1549 84 mil. K& 15 - 60 000 K¢&
6. Vyzva Pfilohy XIII Kralovéhradecky 397 20 mil. K& 15 - 60 000 K¢&
7. Vyzva Pfilohy Xl Plzerisky 349 20 mil. K& 15 — 60 000 K¢
Celkem 9781 494 mil. Ké

Tabulka 16: Zakladni informace 0 ¢erpani — Spoleény program na vyménu kotlii (Zdroj: SFZP)

Dal$imi zdroji podpory vymény kotli byly podoblasti C programu Zelena usporam a Nova zelena
usporam realizované SFZP. Ramcové pocty podpofenych projektl a objem podpory/alokace jsou uvedené
v tabulkach nize.

Aktivni ZruSené, zamitnuté

a odstoupené
OBLAST PODPORY Podpora [K¢E]

Zelena usporam 13479 1206446 799 1098 88419 194
Cx1 - vytapéni zdrojem na biomasu 8 465 826 147 726 595 54 343 438
Cx2 - vytapéni tepelnymi Cerpadly 5014 380 299 073 503 34 075 756
Nova zelena usporam 2013 852 50 618 154 908 50 171 194
C.1 - vyména zdroje (se zateplenim) 423 24 280 365 488 27 035 000
C.2 - vyména zdroje (bez zatepleni) 429 26 337 789 420 23 136 194
Nova zelena usporam 947 57 196 826 44 2757 718
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Aktivni Zrusené, zamitnuté
a odstoupené
OBLAST PODPORY Pocet zadosti Podpora [KE Pocet zadosti Podpora [KE
C.1 - vyména zdroje (se zateplenim) 430 25 867 200 26 1639 800
C.2 - vyména zdroje (bez zatepleni) 517 31 329 626 18 1117918
Celkem ZU + NZU 15278 1314261779 2 050 141 348 106

Tabulka 17: Po¢ty zadosti a objem podpory v ramci programu Nova zelena usporam — oblast C
(Zdroj: SFZP, aktivni — stav k 1. 12. 2014, zruSené, zamitnuté a odstoupené — stav k 31. 3. 2014")

Vyména lokalnich zdroju vytapéni byla v minulosti podporovana i z prostfedk(l rozpoctd obci a mést.
Souhrnné informace o poctu podpofenych pfFijemcu a objemu prostfedkd nejsou dostupné.

Investice do vymeény zdroju vytapéni v domacnostech byly financovany a realizovany i bez zapojeni
vefejnych prostfedkd (narodnich nebo evropskych), z dotaénich prostfedkt bylo realizovano pouze cca 5 %
nakupl kotld. Realizace projektd byla v ostatnich pfipadech zabezpecena skrze vyuziti vlastnich zdroja
nebo za vyuziti financovani projekti klasickymi bankovnimi produkty. Pfes snahu ziskat data o objemu
financovani sledovanych projektl nebylo mozné tyto ziskat.

Co se tyka specifickych bankovnich podminek pro projekty sniZzovani emisi z lokalniho vytapéni domacnosti
podilejici se na expozici obyvatelstva nadlimitnim koncentracim zneciStujicich latek, podminky ziskani
uvéru typicky kopiruji nasledujici atributy:

e Maximalni podporovana doba navratnosti: 10 let;Velmi dukladné provedeni finanéniho ratingu
Zadatele a jeho projektu;Urokova mira v rozmezi 5 — 15 % v zavislosti na typu projektu a rozpoctu.

Pro sledovanou oblast dle analyzy dodavatele nemaji komercni banky v nabidce produkt zvyhodnéného
uvéru, ktery by byl v minulosti na tento typ investic vyuzit (viz zhodnoceni pfiloha €. 2 této zpravy).Nejsou
znamé pocty o realizovanych vyménach zdroji vytapéni v domacnostech mimo investici financovanych
z vefejnych prostfedkd (narodnich nebo evropskych). Z dota¢nich prostfedk(l bylo realizovano pouze cca 5
% nakupt kotld.

Nabidka zdroji v novém programovém obdobi

Klisovym dotaénim titulem podpory vymény kotl(i v domacnostech je OPZP 2014-2020, specificky cil 2.1
Snizit emise zlokalniho vytapéni domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva nadlimitnim
koncentracim zneciStujicich latek. Tento prioritni cil pfedstavuje stéZejni oblast podpory prioritni osy 2:
ZlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech. V ramci tohoto specifického cile se pocita s alokaci
9,36 mld. K& (340 364 299 €), coz Cini 75 % z alokace PO2 a 13 % celkové alokace OPZP 2014-2020.

V pribéhu nového programového obdobi se neplanuje realizace ,kotlikovych dotaci“ v ramci Spole¢ného
programu na vymeénu kotlG ani v ramci jinych narodnich programa.

Charakter strany poptavky
a) Analyza dosavadnich zkusenosti
Zelena usporam

Program predstavoval v kombinaci s nizkou cenou dfevnich pelet vysokou motivaci k investicim do nakupu
automatickych kotlll na pelety. Uvedené skute¢nosti aktivovaly poptavku v fadu nékolik tisic Zzadatelll
o kotle na pelety a dfevo ro¢né.

' Pijem zadosti v ramci ZU a NZU 2013 byl k 31. 3. 2014 uzavien, pro NZU bude pfijem Zadosti uzavien 31. 12. 2014.
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Nova zelena usporam

O vyménu kotld z prostfedks NZU byl nizky zajem. Za rok 2013 bylo podano celkem 173 Zadosti o dotaci
na automaticky kotel na dfevni pelety. Hlavnim ddvodem nizkého zajmu o dotacni prostfedky byla slozita
administrativa spojena s podanim a schvalenim Zadosti a realizaci projektu, negativni zkuSenosti s délkou
vyplaceni dotaci v programu Zelena Usporam, paralelné bézici Spole¢ny program na vymeénu kotl{l, vysoka
cena drevnich pelet, kusového dfeva a zemniho plynu.

Spoleény program MSK a MZP, Spoleény narodni program na podporu vyménu kotla (,kotlikové
dotace®)

V den vyhlaseni 1. vyzvy na podavani zadosti v roce 2012 byly podany zadosti v objemu dvojnasobku
alokace vyzvy (20 mil. K&). Moznost ziskani dotace motivovala potencialni Zadatele natolik, Ze mnozi
Zadatelé ¢ekali na podani zadosti nékolik hodin pfed krajskym ufadem. Obdobna situace se opakovala pfi
aktualné posledni vyzvé ve StfedoCeském kraji v zafi 2014 — vramci této vyzvy byla cela alokace
rezervovana zadateli v pribéhu 2 dnd. Hlavnimi divody vysokého zajmu o dotacni prostfedky byla
predevSim jednoducha administrace spojena s podanim Zadosti arealizaci projektl, rychlé vyplaceni
dotacnich prostfedkl, ekonomicka vyhodnost pofizeni nového kotle (byly podporované kotle umozriujici
usporu provoznich nakladu a vy$si komfort topeni), nizka cena paliva (uhli), pfehledny zplsob stanoveni
vySe podpory a kontrola podminek pro poskytnuti dotace.

Jednoznaénym zavérem byl vyrazny previs Zadosti o dotace nad nabidkou dota¢nich prostfedku. Vzhledem
ke skuteCnosti, Zze po naplnéni alokace byly programy uzavieny a dalSi zadosti nebyly pfijimany, nelze
objem neuspokojenych zadosti kvantifikovat.

Zavér: Z dosavadnich zku$enosti z dotaénich programd na podporu vymény kotll v domacnostech je
patrna skuteCnost, ze pfijemci dotaci jsou velmi citlivi na jakékoliv zmény v systému poskytovani dotaci,
co se tyCe vySe, pfedmétu a podminek poskytovani podpory. Pfi vhodném nastaveni dotacnich
podminek a zplsobu poskytovani maji dotaéni programy potencial generovat vysokou poptavku
vyrazné prevysujici alokaci.

b) Zhodnoceni potencialu poptavky pro nové obdobi 2014-2020

Dle informaci poskytnutych odborem ochrany ovzdusi na MZP neni celkovy podet kotli nevyhovujici
technické kvality (tj. niz8i nez 3. emisni tfidy) v CR ani v jednotlivych krajich znam. PFi nastavovani cilt
v ramci PO 2 vychazeli pracovnici odboru ochrany ovzdus$i mimo jiné z vysledkd S¢itani lidu, dom( a byt
2011, vramci néhoz byl rovnéz zjistovan zplsob vytapéni rodinnych domd. Pracovnici odboru ochrany
ovzdu$i dale predpokladaji, Ze v soudasné dob& cca 80 % vSech spalovacich zdroji v CR nespliiuje
parametry 3. emisni tfidy. Odhadovany pocet nevyhovujicich kotli se tedy pohybuje kolem cca
470 tis. kotlli. Z nasledujici tabulky je patrné, Ze nejvétsi pocet téchto nevyhovujicich zdrojii vytapéni se
predpoklada ve StfedoCeském kraji nasledovaném JihoCeskym, Moravskoslezskym krajem, krajem
Vysoc€ina a Plzenskym krajem. Pfedpokladany celkovy poc¢et nevyhovujicich kotll v téchto 5 krajich je vice
nez 250 tisic. Celkovy pocet zdrojii vytapéni v domacnostech a predpokladany pocet nevyhovuijicich kotll
je uveden v nasledujici tabulce.

Pocet RD s kotlem Predpokladany pocet Podil nevyhovujicich
na tuha paliva nevyhovujicich kotlt kotlti v kraji na celku
CR celkem 587 061 469 649 100 %
StfedoCesky kraj 110 314 88 251 19 %
JihoCesky kraj 63 717 50974 11 %
Moravskoslezsky kraj 51 804 41 443 9%
Kraj Vysocina 49 196 39 357 8 %
Plzerisky kraj 48 034 38 427 8 %
Kralovéhradecky kraj 43 399 34719 7%
Pardubicky kraj 38210 30 568 7%
Olomoucky kraj 35536 28 429 6 %
Ustecky kraj 34 880 27 904 6 %
Zlinsky kraj 33617 26 894 6 %
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Pocet RD s kotlem Predpokladany pocet Podil nevyhovujicich

na tuha paliva nevyhovujicich kotlt kotlti v kraji na celku
Liberecky kraj 30720 24 576 5%
Jihomoravsky kraj 29 350 23480 5%
Karlovarsky kraj 13 845 11 076 2%
Hlavni mésto Praha 4 439 3551 1%

Tabulka 18: Pocet RD s kotlem na tuha paliva a piedpoklidany pocéet nevyhovujicich kotli (Zdroj:
S¢itani lidu, domu a byti 2011, CSU)

Jak vyplyva z analyzy dosavadnich zkuSenosti z realizace dota¢nich program( v oblasti vymény zdrojli
vytapéni v domacnostech, zajem Zadatell je citlivy na podminky a zplsob financovani. Absorpéni kapacitu
dotacniho titulu ovlivriuji zejména nasledujici skute¢nosti:

¢ Informovanost ZadatelU;
¢ Podporované typy kotll, zejména z hlediska:

o Vlivu zmény zdroje vytapéni na provozni naklady (naklady na palivo, pfipadné naklady na
udrzbu) — vy$e dosazitelnych uspor, pfipadné dopad na zvys$eni provoznich nakladi ma
nejzasadnéjsi vliv na zajem zadatell o dotacni prostiedky (Pozn.: Pfechod z kotle na uhli
s ruénim pfikladanim na novy peletovy nebo plynovy kotel vede ke zvySeni nakladl na palivo
0 50 %, na druhé strané pfechod z kotle na uhli s ruénim prikladanim na automaticky kotel na uhli
umoZriuje snizeni naklad( na palivo aZ o cca 25 %*°). Podporovany typ kotlt z hlediska
provoznich nakladd bude vyrazné ovliviiovat absorpéni kapacitu v daném specifickém cili;

o Vlivu na ,komfort* topeni (zejména Uspora €asu) — kotle na dfevni uhli a plyn pfedstavuji pro
maijitele nejvyssi zvySeni pohodli Uspory a ¢asu (nicméné absentuji vySe uvedeny benefit Uspory
provoznich nakladu);

e Administrativni ndro€nost spojena s podanim Zadosti o dotaci, realizaci projektu, naslednym
prokazovanim nakladl a pfipadnymi poZadavky na kontrolu;

¢ Dostupnost prostfedku na predfinancovani a spolufinancovani investice;

¢ Uznatelnost nakladl — zda bude pfedmétem podpory pouze kotel, nebo i souvisejici investice, napf.
otopna soustava, vyvlozkovani komina, souvisejici stavebni Upravy.

Na zakladé vySe uvedeného lIze odhadovat, Ze v pfipadé podpory kondenzacénich plynovych kotld,
automatickych kotld na pelety a zplyfiovacich kotld na kusové dfevo vramci pfipravovaného titulu
PO 2 OPZP budou v CR cca jednotky tisic zajemcti o dotaci roéné. Pokud bude v tomto dotaénim titulu
zahrnuta i podpora automatickych kotl na uhli, I1ze ocekavat previs poptavky nad nabidkou a zajemcl
o dotaci mohou byt fadové desitky tisic rocné.

V ramci ex-ante analyzy bylo realizovano dotaznikové Setfeni* mezi Zadateli vybranych vyzev Spole¢ného
programu na podporu vymény kotlu, jehoz souc€asti bylo zjisténi investiCnich nakladd nad ramec poskytnuté
dotace, vySe provoznich uspor spojenych svyménou kotle a zajem o podporu v pfipadé, Zze by byla
poskytovana navratnou formou. Primérné investi¢ni naklady nad ramec poskytnuté dotace Cinily 79 500 K&
a pramérné rocni provozni uspory 7 600 K¢&. V pfipadé, Ze by byla podpora misto dotace poskytnuta
navratnou formou, mélo by o tuto formu podpory zajem 40 % respondentd (z celkového poctu 167
oznacilo 30 % respondentld 20-40 %[1]. Z hlediska maximalni vySe splatek, kterou by byli ochotni
respondenti majici zdjem o navratnou formu podpory platit mésicné, by 42 % volilo mésicni splatku
1000-2000 K& mésicné, 37 % respondentd splatku ve vysi 2000-3000 K¢.

2 7droj: APTT
?! Detaily k realizovanému dotaznikovému $etfeni viz pfiloha &. 3 a 5 této zpravy
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Trzni selhani a neoptimalni investi€ni situace

Realizovanou analyzou nabidky a poptavky ve sledovanych specifickych cilech dospél dodavatel k zavéru,
Ze voblasti vymény kotld v domacnostech dochazi ktrznimu selhani. Ve sledované oblasti existuje
dostate¢né portfolio projektl, nicméné potenciadlni Zadatelé ¢asto nemaiji pfistup ke standardnim trznim
podminkam financovani, a to zejména z nasledujicich dtvodu:

e Rizikovost prislusného typu koncovych pfijemct pro finanéni instituce z hlediska bonity —
jedna se predevsim o pfijemce z nizkopfijmové a stfedné pfijmové skupiny obyvatel. Vysoky pocet
nebonitnich klientd neni pro finanéni sektor atraktivni, v pfipadé poskytnuti financovani Ize
predpokladat vy$si urokovou sazbu reflektujici zminéné riziko;

+ Nedostatek finanénich prostredku potfebnych na zajisténi predfinancovani nebo
spolufinancovani;

¢ Nedostatecna motivace z ekonomického hlediska - pfipadné zvySeni provoznich nakladu

odrazuje obc¢any od realizace projektu v pfipadé, ze by bylo nutné financovat investi¢ni naklady

plné z vlastnich zdrojl.
V této oblasti byla dale identifikovana investiéni mezera z dlivodu rozdilu mezi prostfedky potfebnymi na
dosazeni kvalitativniho cile a soukromymi zdroji stanovenymi na zakladé soukromych investic v oblasti
vymény kotld. Pro vyménu vSech nevyhovujicich zdroji vytapéni za konzervativnhiho predpokladu
60 000 Kc/kotel” ¢ini celkova investi¢ni potfeba 28,8 mid. KE. V pfipadé podpory technologii s vyssi
investiéni narocnosti (kotle 5. tfidy uc€innosti) muze byt investiéni potfeba az 40 mid. K¢&. Vcetné
souvisejicich investici a minienergetickych opatfeni mohou byt primérné celkové investi¢ni naklady na
projekt az 150 000 K¢. Za predpokladu zachovani sou€asného trendu investic mimo dotaéni prostiedky ¢ini
rozdil mezi investi¢ni potfebou a alokaci specifického cile 2.1 cca 10 mid. K& Neuspokojena poptavka
v ramci dosud realizovanych dotaénich titul(i, zejména v ramci Spoleéného programu na vyménu kotlu, byla
jednoznacné zapfi¢inéna nedostatecnou alokacni kapacitou, nikoliv nedostateénou kvalitou predloZenych
projektt. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze po vycerpani alokace byly jednotlivé vyzvy uzavieny a nebyly
pfijimany projekty nad ramec alokace, neni mozné kvantifikovat po€et neuspokojenych Zadatell a vysSi
poptavanych prostfedka.

Navrh finanéniho nastroje

Cilem finan¢niho nastroje je nastaveni takovych podminek, které motivuji k vyméné kotle i ty obCany, ktefi
by nebyli schopni realizovat vyménu bez poskytnutych prostfedkd na financovani investice. Vynosnost
projektd a potazmo zajem Zzadatell je vyrazné ovlivnén dopadem na provozni naklady — v nékterych
pfipadech mlize vyména generovat provozni Uspory, v nékterych pfipadech naopak zvySeni provoznich
nakladu. Vyuziti finanéniho nastroje v podobé zvyhodnéného Uvéru Ize jednoznacéné doporudit u projektl
generujicich provozni Uspory. V pfipadé, Ze vétSina projektd bude generovat provozni uspory, Ize o¢ekavat
vyrazny previs poptavky nad nabidkou. V tomto pfipadé je zvyhodnény uvér jednoznacné vhodnym
nastrojem pocitajicim se zapojenim soukromych prostfedkd umozhujici multiplikaci vlozenych verejnych
zdroja. V opacném pfipadé — pokud bude pfevazna vétsina projektd vést ke zvySeni provoznich nakladi —
existuje realna obava z nedostateéného zajmu potencialnich pfijemcu, zejména v pfipadé poskytovani
prostfedkd navratnou formou. V tomto pFipadé je vhodné podporu formou zvyhodnéného Gvéru kombinovat
s vyraznou dotacni podporou.

V pfipadé nezajisténi zajmu zadatell doporucujeme zvazit snizeni alokace v daném specifickém cili.
NejvhodnéjSim nastrojem podpory vymeény kotll v domacnostech pfi zohlednéni vySe uvedenych specifik je
uvérovy nastroj v kombinaci s dotaci.

Fyzické osoby si vyberou kotel ze seznamu vyrobkl a technologii (SVT), ktery obsahuje podporované
technologie na zakladé registrace MZP (obdobné jako v ramci ,kotlikovych dotaci). Zadatel poda zadost
0 poskytnuti dotace a Uvéru obsahujici pfedpokladany polozkovy rozpocet finanénimu zprostfedkovateli,
pfipadné poskytovateli grantu v ramci grantového schématu (kraje, obce). Poskytovatel grantu a financni
zprostfedkovatel rozhodnou o vySi schvalené dotace a Uvér a uzaviou se zadatelem smlouvu o poskytnuti

dotace a Gvérovou smlouvu. Zadatel nasledné realizuje investici (pro montaz vyuziji firmu ze seznamu

22 Na zakladé dotace v ramci Spole&ného programu na vyménu kotld.
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odbornych dodavatel(l (registraci rovnéz zajistuje MZP)). Montazni firma instaluje kotel a zajisti znigeni
starého kotle. Po instalaci pfeda fakturu na finan¢niho zprostfedkovatele, ktery nasledné proplati prostiedky
v pomérové Casti vyrobci kotle, pfip. velkoskladu a montazni firmé. Fyzicka osoba na zakladé predem

nastaveného splatkového kalendafe nasledné splaci poskytnutou &astku, pficemz Cerpa vyhodnéjsi urok
nez v pripadé bankovniho uveéru.

Cast prostfedkt do Fondu vlozi RO (pomérnou &ast alokace SC 2.1), dal$i &ast prosttedki viozi soukromy
investor. V roli soukromého investora mohou vystupovat banky, investi¢ni fondy, pfipadé sdruzeni vyrobct
kotll v pfipadé zajmu o podporu investic v segmentu jejich podnikani.

Ramcové schéma navrhovaného nastroje viz nize.

R RS VYROBCE KOTLE
Sdileni rizik first piece loss 10% .
. . v

A

__________ SPOLUFINANCUJICI o
SPV OVZDUSI SUBJEKTY

O >
Prispévek 50% SKLAD

prostiedki

Ptispévek 50%

prostredku

Urokové mira 1%

Urokova mira 6%

- > MONTAZNi FIRMA

Legenda:
= = = Finanéni toky
Toky sluzeb
====> Toky informaci (objednavky, registrace atd.)

Obrazek 3: Ramcové schéma fungovani avérového nastroje na podporu
4.2.3 Prioritni osa 3: Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika

Vybér podporovanych aktivit PO 3 s potencialem pro IFN

Na zakladé pre-screeningového Setfeni byly vymezeny dva specifické cile prioritni osy, které Ize povazovat
za vhodné pro vyuziti IFN:

¢ Specificky cil 3.1: Prevence vzniku odpadd;
o Specificky cil 3.2: Zvysit podil materidlového a energetického vyuZiti odpadd.

Kromé dvou uvedenych specifickych cilll byl dodavatel dodate¢né vyzvan, aby se zaméfil i na analyzu
potencialu u oblasti podpory 3.5.1 - nadhrada nebo rekonstrukce zafizeni, s cilem zvySeni bezpecnosti
provozu, sniZzeni miry rizika nad ramec standard( a norem spolecenstvi. Sledovana oblast vykazala na
strané gestord iodbornych zastupct oddéleni finanénich nastrojd MZP v pre-screeningovém S$etfeni
vyhovujici hodnoty, navic na potencial poukazovala svymi pfipominkami i Evropska komise — dodavatel
tedy oblast zafadil k bliz8i analyze.

S ohledem na podstatnou heterogennost uvedenych oblasti pfistoupil dodavatel k bliz§i analyze po
jednotlivych typovych podoblastech, s cilem vyloucit takové €asti specifického cile, které potencial pro IFN
nevykazuji. Dale jsou uvedeny nejzasadnéjSi zaveéry této dodateCné pre-screeningové analyzy
a vyhodnoceni.

Co se tyCe SC 3.1, podporované aktivity se dale déli na dvé skupiny, a to prevence vzniku komunalnich
odpadu a prevence vzniku pramyslovych odpadi. Prvni sledovana oblast vykazuje vyznamny prostor
pro zlepSeni sou€asného stavu a snizeni mnozstvi generovaného komunalniho odpadu na obyvatele,
nicméné dosazeni cile, jak je pfehledné jmenuje a popisuje schvaleny Program predchazeni vzniku odpadt
(schvaleno vladou listopad 2014) zdUrazriuje ve svych zavérech, ze ,nelze stanovit opatfeni obecné platici
pro komunalni odpad, je tfeba se vénovat jednotlivym problematickym slozkam (odpadim) a zvySovani
povédomi o sloZitosti nakladani s komunalnimi odpady — pro KO je dileZita informacni a propagacni
strategie.” Jednim z dullezitych zavér(l je skute¢nost, Ze podstatnou slozkou komunalniho odpadu tvofi
biologicky rozlozitelny komunaini odpad (BRKO), které muze byt vramci pfedchazeni vzniku KO
realizovano skrze investice do domaciho a komunitniho kompostovani. Dodavatel s timto navrhem investic
souhlasi. S ohledem na uvedena specifika Ize oekavat velmi heterogenni a lokalné specifické zadosti
o podporu investiénich projektd, které i s ohledem na potencial omezené ziskovosti, relativni novost
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sledované problematiky v CR a s ohledem na stéZejnost ,neziskové" komunikaéni a informaéni kampané
navrhuje dodavatel ponechat oblast v dotaénim schématu podpory. Takovy pfistup by mél Iépe pomoci
zabezpedit zvySeni intenzity zajmu o sledovanou oblast a rozvoj iniciativ vedouci ke snizeni produkce KO,
zvyseni povédomi o problematice, zvySeni pocitu vlastni zodpovédnosti arealné prosazovani opatfeni
u ob¢ana, nez potencialni omezeni absorpce spojené s vy¢lenéni podpory mimo dotacni schéma.

Co se ty¢e podporované aktivity Prevence vzniku pramyslovych odpadi v ramci SC 3.1, dodavatel
realizoval dotaznikové Setfeni arozhovory svyznamnymi odborniky, které potvrdily zavéry
pre-screeningového Setfeni, Ze rysy nové zfizované oblasti podpory jsou vhodné pro vyuziti uvérovych
finanénich nastroju. Investice aplikace technologii, typicky ve vyrobnim procesu podnik(, velmi ¢asto
neznamenaji pouze environmentalni pfinos (snizeni odpadové narocnosti vyroby), ale v podstatné mire
pfispivaji také ke zvySovani konkurenceschopnosti podnikt skrze hmatatelné pfimé i nepfimé ekonomické
zisky — z tohoto ddvodu bylo pfistoupeno k zafazeni této oblasti do plné analyzy trznich charakteristik,
viz tato kapitola.

Co se tyCe dilciho ¢lenéni SC 3.2, plna trzni analyza byla realizovana pro vSechny podporované aktivity,
vyjma investic do sbérnych dvora aforem nakladani s bioodpady - kompostarny a bioplynové
stanice, které navrhujeme ponechat v dotaénim schématu podpory. Dle analyzovanych materiall je provoz
sbérnych dvorll vzdy ztratovou zaleZitosti, proto nenavrhujeme feSeni téchto investic skrze finanéni nastroj.
PfestoZze doSlo v nedavné dobé k pfiznivym legislativnim zménam skrze novelu zakona o odpadech
(povinnost obci zajisStovat tfidény sbér bioodpadu, pfiprava na zvySovani skladkovaciho poplatku
- schvaleno vladou v listopadu 2014), nelze zcela pfedjimat, jaké ekonomické dopady budou mit tyto kroky
na udrzitelnost sledovanych projektl, souvisejicich s bioodpady. Dle dostupnych studii je provoz obecnich
i komunitnich kompostaren neziskovym projektem, priimyslové kompostarny jsou na hrané ekonomické
udrzitelnosti. Studie objednana Technologickou agenturou CR®* uvadi ekonomicky rozbor provozu
komunalni bioplynové stanice, ktery potvrzuje zavér o ro€ni ztratovosti provozu typického projektu. Studie
dale uvadi, ze celé odvétvi nakladani s BRKO trpi nevhodnym geografickym rozmisténim kapacit (problémy
strany nabidky), dale také nezajmem obyvatel tento druh odpadu tfidit, nezajmem poptavajicich pro vyuziti
vyrobeného produktu, s ohledem na oCekavanou kvalitu, vlastnosti a cenu (problémy strany poptavky).
S ohledem na uvedené problémy, pfedevSim s profitabilitou, a s cilem zvysit intenzitu zajmu fesit tuto
problematiku ze strany obci navrhuje dodavatel ponechat oblast v dotaCnim schématu — tim bude mj.
posilen potencial splnit naro¢né pozadavky smérnice o odpadech, co se ty€e zvySeni podilu vyuziti BRKO
z komunalniho odpadu.

Planovana podpora oblasti 3.5.1 navazuje na podporu realizovanou jiz v kon&icim obdobi 2007-2013, kdy
typickymi projekty byly tzv. pramyslové COV, které zvySovaly bezpe&nost provozu, zvySovaly
environmentalni standardy a v neposledni fadé Setfily podnikim provozni naklady. Minulé projekty cilily
¢astecné na pInéni povinnosti definovanych zakonem ¢&. 59/2006 Sb., ¢asteéné cilily na zlepSeni
ekonomického postaveni podniku, kdy generované uspory zabezpecily splaceni investice za doby zivotnosti
nového zafizeni. Dodavatel dale analyzoval, zda existuje pfevis poptavky po zdrojich, nez je jejich
disponibilni nabidka, zda je tento problém efektivni fesit dotaéni podporou ¢i zapojenim finanéniho nastroje.

Obecna charakteristika trzniho prostredi

Ceska republika trpi v oblasti odpadového hospodatstvi znaénymi problémy, které komplikuji dosahovani
rychlejSich zlepSeni, co se plnéni environmentalnich cild relevantnich evropskych smérnic tyce, resp.
dohanéni miry inovativnosti fe$eni tohoto odvétvi oproti vyspélejsim statim EU. Navrh OPZP 2014-2020 se
soustfedi pfedev§im na ty problémy, kdy CR nedodrzela ve stanovenych terminech zavazky pfijaté v ramci
transpozice pravnich predpisti ES/EU, nebo kde bylo riziko budouciho nedodrzeni zavazkl identifikovano,
u odpadového hospodarstvi se jedna zejména o smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/98/ES
ze dne 19. listopadu 2008 o odpadech a dosud neplnény zavazek pro nakladani s BRKO.

Dle dat pfipravovaného Planu odpadového hospodaistvi na roky 2015-2024 je mozné sledovat v produkci
a vyuzivani odpadi v CR trend za obdobi 2009-2012, kdy celkova produkce véech odpad ma v poslednich
Ctyfech letech stagnujici az mirné klesajici trend. Produkce vSech odpad( vroce 2012 dosahuje
30 023 tis. tun aoproti roku 2009 poklesla o7 procentnich bodl. Produkce komunalnich odpadu
v poslednich letech (2009 - 2012) stagnuje a pohybuje se okolo 5,3 mil. tun. PfedevSim v oblasti nakladani
s komunalnim odpadem panuje relativné neuspokojiva situace, kdy za vyuziti mezinarodniho srovnani je

% Podpora materialového vyuZiti biologické slozky komunalniho odpadu jako nahrady neobnovitelnych zdroji a zlepseni kvality
pudy; IREAS, Institut pro strukturaini politiku, o.p.s., 2014.
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zFejmé, Ze CR sice patfi ve vyuZiti komunalniho odpadu mezi novéjSimi Clenskymi staty EU mezi premianty,
nicméné oproti vyspélym statim EU je v CR stale dominantni skladkovani.

100%
902/0 nn | | Fl irnnin
80% [ | [ M N FII EREERER
700@ | | [ B B O ERRRRRRRRN
600@ g B EEEEEENENENEN
500@ I EEEEEEEREERERERE
40% AEBEREREEEERERERER
300/0 | | A B EEEEEEEERENEN
200@ | AN EEEENEEEEENEN
10% 1 i1iiNNNNNNNNNRNND
0
0 Q0P OQoOUN~NOO0S 200000000 C85980CQ0CQ
_~<_~<_~<mxxxomx—uxxxxg_cxxxx>>x=xxx
Cuww2unuww 2 U BOV UYL BH=EV U Y O @ WY W
“’E'C"D3CSGD.E:>:.Sct5>w-°ECoC—'¥‘D§’§EC
Eog¢mogapi 2 3Focdogal S -
L 83h wEE S 2288 2 33§
<X x g X 05452 » o
z S Q o X
c
- 2 3
Kompostovani m Recyklace = Spafvani (ve. enérdjetického vyuziti] m Skladkovani
n

Obrizek 4: Mezinarodni srovnani nakladani s komunalnim odpadem v zemich EU v roce 2012*

S ohledem na danou situaci neplnéni avize dal$iho neplnéni cile stanoveného citovanou smérnici,®
v kombinaci s programovymi prioritami politické reprezentace dochazi k pozitivnim zménam, které se snazi
0 dosazeni kvalitativni zmény, pfedevsim co se komundlniho odpadu tyka. V listopadu 2014 byla schvalena
novela zakona o odpadech, v prosinci 2014 byl schvalen Plan odpadového hospodarstvi na obdobi let
2015-2023, v legislativnim procesu v roce 2015 Ize oekavat projednavani a schvaleni a vyhlasek &i jinych
legislativnich nastroju, které zpresni casti novely zakona, umoznujici narlst skladkovaciho poplatku.?
Cilem uvedenych zmén je predevSim motivace obCana a pfenesené odpovédnych obci ktomu, aby
dochazelo ke generovani mensich objemu komunalniho odpadu, resp. aby ten vznikly byl tfizen, recyklovan
a jinak vyuzivan.

Souvisejici ambice jsou spojeny s vysokou investiéni naroénosti, kdy zajmem OPZP je ve vybranych
oblastech pusobit jako akcelerator sledovanych investic co se motivace subjektd tyCe, v jinych pak jako
hlavni tahoun investi¢ni naro€nosti s ohledem na podstatna trzni selhani, ktera ve vybranych oblastech
existuji. Cilem je predevsim dosahnout cilt, které sleduje MZP v odpadovém hospodaistvi v roce
2024, jak je shrnuje nasledujici tabulka. Dosazeni ambiciézni cild znamena podstatné investice
z omezenych zdroja, které mohou byt realizovany spiSe za vyuziti finanéniho nastroje, nez za vyuziti
nenavratného grantového schématu, jako doposud.

54 % Skladkovani 30 %
30 % Materialové vyuziti 50 %
12 % Energetické vyuziti 16 %
4% Jiné 4%

Tabulka 19: Cile pro nakladani s komunalnim odpadem pro CR v roce 2020

# Uvedena data za CR byla dodana ze strany CENIA, ktera vyuziva data z databaze ISOH, v souladu s pozadavky ministerstva
Zivotniho prostfedi (http://isoh.cenia.cz/). Je dlleZité poznamenat, Ze Eurostat standardné vyuZiva pro CR data predavana ze
strany Ceského statistického uradu, a tyto se vyskytuji ve vSech oficialnich vystupech EK, apod. Dodavatel v ramci této studie
za ucelem jednotnosti vyuziva vyhradné data predana zadavatelem, tedy pracuje s daty z ISOH.

*® pozadavek ramcové smérice o odpadech zvys$it do roku 2020 nejméné na 50 % hmotnosti celkovou Uroveri pfipravy
k opétovnému pouZiti a recyklace alespori u odpadll z materiald, jako jsou papir kov, plast a sklo, pochazejicich z domacnosti
a pfipadné odpady jiného puvodu, pokud jsou tyto toky odpadl podobné odpadim z domacnosti. Objem odpadu vyvazeného
na skladky u nas diky lepSimu tfidéni a jinému vyuziti jiz klesd, stéle vSak na skladkach konci vice nez polovina komunalniho
odpadu. Cesko uZ ted neplni podminky, které mu v této oblasti dala Evropska komise, a hrozi mu proto pokuta. Cesko toti?
dosud na skladky vozi az pfilis mnoho biologicky rozlozitelnych zbytku.

% 7vyseni poplatku za skladkovani je v souladu s doporuéenimi EK, které specifikuje v tzv. roadmap pro CR pro moznost
splnéni EU legislativnich pozadavk( v infringmentovém Fizeni.
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Dle statistik uvadénych v POH 2015-2024:

e K 30. 6. 2014 bylo na tzemi CR provozovano celkem 178 skladek odpadu.

e Co se tyce oblasti podpory zafizeni pro sbér, tfidéni a apravu odpadt, bylo vroce 2014
provozovano v CR 479 zafizeni k tfidéni odpadu. DuleZita jsou zafizeni pro Upravu vytfidénych
materialové vyuzitelnych slozek komunalnich odpadu (komodit), pfedevSim zafizeni k Upravé skla,
k Gpravé papiru, plastl a k upravé kov(. Na Gzemi CR je v soudasnosti provozovano 116
dotfidovacich linek. VétSina surovin vyrobenych dotfidénim a Gpravou oddélené sbiranych odpadu
je voln& obchodovatelna na mezinarodnim trhu. Céast surovin ziskavanych z komunalnich odpadd
je zpracovana na tzemi CR.

¢ Co se tyCe oblasti zafizeni pro materialové vyuziti odpadt, byl v roce 2014 pocet evidovanych
zafizeni urCenych k recyklaci odpadu 583 (do tohoto €isla jsou zahrnuta vSechna zafizeni, kde je
provadéno: ziskani/regenerace rozpoustédel, recyklace/znovuziskani kovl a kovovych sloucenin,
recyklace/znovuziskani ostatnich anorganickych materialt, ziskani sloZzek katalyzator(l). Dle
statistické rodenky Zivotniho prostfedi CR (2013) je materidlové vyuzito cca 22,7 mil. tun odpad
za rok.

e Co se tyte oblasti zafizeni na energetické vyuziti komunalnich odpadu, na tuzemi CR jsou
v souCasné dobé v provozu 3 zafizeni na energetické vyuzivani odpadl (kombinovana vyroba
elektfiny a tepla) tzv. ZEVO s roéni kapacitou 654 000 t/rok, v sou¢asné dobé je v CR ve vystavbé
jedno dal$i zafizeni (ZEVO Chotikov s ro¢ni kapacitou 100 000 t/rok) a dale jedno zafizeni na
mechanické tfidéni

e a Upravu biologické slozky odpadi, tzv. mechanicko-biologickou uUpravu odpadd (MBU),
s projektovanou kapacitou 60 000 t zpracovanych odpad( roéné. Dle statistické rocenky Zivotniho
prostfedi CR (2013) je energeticky vyuZito cca 1 mil. tun odpadu za rok.

Charakter strany nabidky

Vramci Ceské republiky bylo pro podporu investic v odpadovém hospodéafstvi za poslednich 7 let
z vefejnych zahraniénich zdroji vyuzivano predev$im financi operaéniho programu Zivotni prostfedi. Pro
sledované cile byla vyClenéna alokace 13,755 mld. K¢ v ramci specifického cile 4.1 Zkvalitnéni nakladani
s odpady, ktery velmi silné odpovida navrhu nastaveni zaméfeni SC 3.2 nového programu s tim, Ze oblast
prevence vzniku odpadud (SC 3.1) je zcela nova, doposud nebyla ze strukturalnich fondl podporovana.
Dle Udaju od zadavatele Ize dovodit, Ze:

e Celkem bylo podano 3 959 zadosti o podporu, v kladném stavu je evidovano celkem 2 799 projekta,
v zaporném stavu 1 035 projektd.”

e Projekty v kladném stavu prestavuji v uhrnu mirné pfekroéenou disponibilni alokaci (16,64 mid. K¢&),
projekty se zapornymi stavy pfedstavuji nerealizované pozadované financovani vyse 11,84 mid. K¢.

Dle udaju od zadavatele pak Ize upresnit rozvrstveni podpofenych projektll do kategorii podpory:

Materialové vyuziti 140
Sbér a tfizeni odpadu 58
Odstranéni nebezpecného odpadu 1
Bioplynové stanice 11
Kompostarny 491
Uprava odpadu 94
Systém oddéleného sbhéru 1185
Sbérné dvory 455

Tabulka 20: Kategorizace udélené podpory dle podporovanych oblasti 4.1 v OPZP 2007-2013%

7\ kategorii "kladné stavy" jsou vedle realizovanych a probihajicich podporenych projektui také projekty, které byly doporugeny
k financovani, tzn. nyni jsou ve stavu bud "zasobnik projekt(" - projekty pfipravené k realizaci v ptipadé rozsiteni alokace, nebo
ve stavu "doporuceno jako nahradni projekt" - které jsou pfipraveny na to, aby mohly byt zafazeny do zasobniku projektu.
V kategorii "zaporné stavy" jsou projekty, které nebyly doporu€eny k financovani, nebo probiha jejich hodnoceni. V této kategorii
tedy nejsou zadné projekty, které nebyly financovany z divodu nedostate¢né alokace.
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Pro podporované aktivity 3.5.1 existuje minuld zkuSenost podpory v ramci specifického cile 5.1 OPZP
2007-2013, ktery vycerpal celkovou alokaci 1,619 mid. K&. Dle udaji od zadavatele Ize dovodit, Ze:

¢ V kladném stavu je evidovano celkem 195 projektll, v zaporném stavu 58 projektu;
¢ Do vymezeni planované podpory 3.5.1 spada v thrnu cca 100 projektd kladného stavu;
¢ Projekty vy$i pozadovanych zdroju nepfesahly planovanou alokaci, vyCerpaly pravé jeji vysi.

Za Castecny prekryv se sledovanou oblasti podpory 3.1 prevence vzniku primyslovych odpadui Ize
povazovat dosavadni nastaveni programu ROZVOJ vramci a OPPI, kde je podpora poskytovana
podnikatel(im investujicim do novych technologii, které mohou bud pfimo, nebo nepfimo cilit na kvalitativni
zménu co se odpadovosti vyrobniho procesu tyka. Dle aktualnich statistickych informaci agentury
Czechinvest (stav k 7.12.2014) Ize dovodit, ze:

e Sledovana oblast podpory ROZVOJ méla alokovano 11,45 mld. K&, poptavka po zdrojich
vyznamné prevySovala nabidku, ato ovice nez 100 %, dodate¢né byla alokace navySovana
a byly otevieny dodate¢né vyzvy;

¢ Celkem bylo podano 6 167 zadosti o podporu, rozhodnuti o poskytnuti dotace bylo vydano 2 813
projekttim, kdy rozdil tvofi projekty v hodnoticim procesu (1 329) a zamitnuté projekty (2 025).

Uvedené udaje mohou slouzit jako ramcové srovnani potencialu zajmu o pfipravované podporované aktivity
prevence, nicméné je tfeba vzit v potaz, ze ROZVOJ cilil na investice do modernich technologii s hlavnim
cilem zvySeni konkurenceschopnosti a rozvoje firem ve vybranych regionech a odvétvich Ceské ekonomiky,
tedy prekryv je pouze Castecny.

Za castecny prekryv se sledovanou oblasti podpory 3.1 prevence vzniku pramyslovych odpadl lze
povaZovat dosavadni nastaveni programu ZARUKA a PROGRES z OPPI, podpora byla nabizena
podnikiim s provéfenou podnikatelskou historii na pofizeni novych technologii, budov a zasob. Dle
informaci &tvrtletni monitorovaci zpravy o prab&hu éerpani strukturalnich fond v CR (za lIl. &tvrtleti 2014)
Ize dovodit, Ze sledovana oblast podpory OPPI méla alokovano 4,049 mid. K&, poptavka po zdrojich
prevySovala nabidku, celkem byly podany zadosti v Uhrnu pozadovanych zdroju ve vysi 5,687 mid. K&.

Dle vysledkd pravidelného Setfeni spole¢nosti EKOKOM do$lo v roce 2013 k podpore projektu v oblasti
separace a svozu odpadll za vyuziti dotaCniho programu Pfeshrani¢ni spoluprace s Polskou republikou.
JelikoZ se jedna o nizkou ¢astku a jelikoz neexistuje jednotna evidence téchto projektd, kde by mohlo dojit
k dalSimu zpfesnéni, nejsou programy pfeshraniéni spoluprace dale v ramci Projektu analyzovany.

Narodni financovani za poslednich 7 let cillo zdroje ve sledované oblasti pfedevS§im na podporu
zemédélskych bioplynovych stanic v ramci podpory obnovitelnych zdroju energie, jejichz hlavni vstupni
surovinou jsou kukufice, oves &i kejda, coz neni pro sledovanou oblast relevantni, navic tato podpora byla
zaméfena pfedevSim na provozni vydaje téchto zafizeni. S ohledem na rozdily v zaméfeni a s ohledem na
vymezeni, ze zafizeni na zpracovani biologicky rozlozitelného odpadu nebude navrzeno Kk vyuziti
finan€nich nastroju, nebude nabidka téchto zdroji dale rozebrana.

Narodni zdroje mifFici do oblasti odpadového hospodafstvi pfedstavuji velmi malé objemy, které navic
typicky cili na propagaci a osvétové kampané, pfipadné na realizaci analytickych studii, jako napf.

¢ Modelovani dopadu podpory energetického vyuZziti odpadl na konecného spotfebitele za
podminek zakazu skladkovani; zpracovano za podpory z programu EFEKT, z prostfedkd MPO;

¢ Analyza podpory materialového vyuziti biologické slozky KO jako nahrady neobnovitelnych zdrojl
a zlepseni kvality pady z prosttedkd Technologické agentury CR, program Beta.

Za prispédvku MZP a SFZP byly dale realizovany programy jako napt. Cistsi produkce, zaméfeného na
nékolik projektd, v ramci nichz byla provedena tzv. vstupni hodnoceni udrzitelné spotfeby a vyroby ve 20
podnicich a vySkoleno nékolik desitek konzultantl. Souéasti projektu rovnéz bylo vybudovani odbornych
kapacit, realizace pilotnich projektd, systému pfenosu informaci a pfiklad dobré praxe. S ohledem na
financovani programu v fadu jednotek milioni korun roéné neni pfinosné obdobné programy v této analyze
dale zkoumat.

% Rozdil v podtu podpofenych projektd v souétu se liSi od Udaje uvadéného vysSe v poctu podporenych projektd. Rozdil
v celkovém poctu projektd v kladném stavu a po¢tem projektd rozdélenych dle jednotlivych kategorii je dan rozdilem poctu
zadosti na jednotlivou kategorii v ramci jednoho projektu.

51



OPERACNI PROGRAM EVROPSKA UNIE Pro vodu,
ZIVOTNI PROSTREDI Fond soudrznosti vzduch a pfirodu

Dle ziskanych udaju vysledkd pravidelného dotaznikového Setfeni od spole¢nosti EKOKOM?® Ize dale
uvest, ze za rok 2013 jsou v oblasti odpadového hospodarstvi (pfedevSim presah vymezeni SC 3.2)
realizovany investice s podporou financovani z krajskych rozpocta ve vysi 3,6 mil. KE. Pfestoze se jedna
o vysledek za jeden rok atedy mize dochazet ke zkresleni, ani navySeni o cca 300 % nepfedstavuje
Castku, ktera by méla jakykoliv vliv na zavéry ex-ante analyzy, tedy krajské programy nejsou Vv ramci
Projektu analyzovany.

Dodavatel proto konstatuje, Ze nelze pozorovat vyznamny trend v nabidce vefejnych domacich zdrojl
financovani, které by bylo mozné vyuzit pro analyzu trznich charakteristik ve sledované oblasti.

Oblast soukromych domacich zdroji financovani odpadového hospodarstvi reprezentuje velmi vyznamny
objem prostfedkul, ke kterému se bohuzel dodavateli nepodafilo shromazdit relevantni ¢iselna data
osloveni zastupci nejvétsSich bankovnich doml pouze potvrdili, Zze sledovanym projektiim nabizeji
vyhodné tvérové podminky.* Do sledované oblasti spada predevsim:

¢ Financovani vlastnimi zdroji zadatel(;
¢ Financovani bankovnimi produkty (garance, uvér);
¢ Financovani alternativnimi zdroji (business angels, venture kapital, private equity).

Protoze fada sledovanych oblasti, které budou podporovany v novém programovém obdobi 2014-2020
vykazuje velmi solidni profitabilitu a doby navratnosti, fada projekta je realizovana svépomoci, tzn. bez
nutnosti vyuzit jakykoliv cizi kapital, pfipadné pouze s ¢asteénym externim financovanim, které
predstavuje bud dotacni program, nebo uvér od banky. Uvedeny zavér znamena, Ze oblast vykazuje pouze
v dil€ich oblastech trzni selhani a vykazuje atributy pIné fungujiciho trzniho prostfedi — detaily jsou popsany
pozdgji v této kapitole. V ramci dotaznikového Setfeni Deloitte® bylo zji§téno, Ze v minulosti firmy
investovaly za vyuZiti:

m Evropské dotace
Tradi¢ni bankovni uvéry
m Leasing
Zvyhodnéné bankovni uvéry

m Jiné

Obrazek 5: Otazka Setfeni Deloitte mapujici, jaké externi zdroje financovani podniky tspésné ziskaly

U charakteru Gvérovych produktd firmy vramci dotaznikového Setfeni specifikovaly velmi variabilni
podminky ¢erpani, nicméné typické rozmezi se vyznacovalo nasledujicimi atributy®:

e Doba navratnosti: 5-8let
¢ V zavislosti na typu projektu a rozpoctu rozmezi urokové miry: 3-7%
e Pozadavek na podnikatelskou historii a ru¢eni nemovitym majetkem.

Pro sledovanou oblast je dle analyzy dodavatele mozné vyuzit vybrané zvyhodnéného produkty u
komercnich bank, které snizuji naroky na ru¢eni nebo typicky snizuji rokovou miru (blize pfiloha €. 2 této
zpravy). Vyuziti alternativnich zdroju financovani, typicky kapitalové vstupy do firem &i zakladani firem za
vyuziti soubézného kapitalového vstupu investora neni pfilis Castym jevem, proto neni dale analyzovan.

» Do systému EKO-KOM bylo v r. 2013 zapojeno 6057 obci, v nichz Zilo 99 % populace CR, tedy Setfeni ma vybornou
voypovidajl'ci schopnost.

%90 problémech spoluprace dodavatele se zastupci bankovniho sektoru byl zadavatel informovan a problém byl eskalovan.

% Dotaznikové Setfeni bylo realizovano v terminu listopad - prosinec 2014, celkem se $etfeni Udastnilo 526 respondentt,
predevsim reprezentujici podnikatelskou sféru (zpracovatelsky primysl). Blize viz pfiloha €. 5 této zpravy.

* Pfi zpramérovani véech odpovédi v dotaznikovém Setieni, co se podminek minulych investic financovanych externimi zdroji
tyka, byly vysledky nasledujici: pramérna drokova mira 3,65 %, prdmérna doba navratnosti 6,24 roku
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Charakter strany poptavky

A) Analyza dosavadnich zkuSenosti

Jak bylo uvedeno pfi analyze velikosti nabidky, relevantnimi vefejnymi zahrani¢nimi zdroji pro ex-ante
analyzu jsou predevSim tfi programy podpory soucasnych operacnich program(. Pro zhodnoceni
charakteru strany poptavky je nutné dale specifikovat, kolik z neispésSnych Zadatell ma potencial byt
Zadateli opakované v programovém obdobi 2014-2020, resp. zda previs poptavky souvisi spiSe se snahou
Cerpat dostupné prostfedky (byly vyfazeny nedostate€né kvalitni projekty, nedochazi k trznimu selhani),
nebo zda byly vyfazeny projekty primarné z divodu nedostate¢né alokace (charakter trzniho selhani).

Na zakladé udaji pfedanych ze strany zadavatele Ize dovodit, Zze v pfipadé oblasti podpory 4.1 v ramci
OPZP 2007-2013 bylo pouze 125 projekti nepodpoieno z divodu alokaénich omezeni (poZzadované
zdroje ve vySi 2,54 mid. K¢), celkem 1 035 projektll (poZzadované zdroje ve vysi 11,84 mid. K&) nebylo
podpofeno z divodd nedostatkli projektu v souladu s vyzvou, nesoucinnosti na hodnoceni (formalni
nedostatky, neschopnost dopInéni informaci ¢&i dolozeni pfiloh, nedosazeni limitni bodové hranice
hodnoceni, odstoupeni Zadatele od realizace apod.), tzn. problémem byla spiSe kvalita projektu ¢i
komunikace. Za predpokladu, Z?e €ast z vyfazenych projektd (30 %) pro kvalitu/nesoulad s cili bude
schopno upravit projekt tak, aby byl v souladu s cili nového programu, a sou¢asné ¢ast neschvalenych
projektl (95 %) z dlivodu alokace budou mit zajem se uchazet o podporu v programovém obdobi 2014-
2020 vramci oblasti podpory SC 3.2, Ize provést expertni odhad, ze existuje az 5, 96 mld. K¢
neuspokojené poptavky ve sledované oblasti.*®

Dle udajti od zadavatele nebyl v ramci relevantniho vzorku projektd v pfipadé oblasti podpory 5.1 OPZP
2007-2013 vyrazen jediny projekt z diivodu nedostate¢né alokace, projekty zadaly v Uhrnu pravé
o takovou vysi zdrojd, ktera jim byla ze strany MZP nabizena — tedy cca 1 mid. K&, vy&erpano cca 100
projekty. Na dota¢ni podporu nedosahlo celkem 60 projektd s vysi pozadovanych zdroja ve vysi 891 mil. K&
— ddvodem bylo odstoupeni Zadatele &i pochybeni na strané zadatele — typicky kvalitativni a formaini
divody, zména situace u Zadatele. Za predpokladu, Ze ¢&ast z vyfazenych projektd (30 %) pro
kvalitu/nesoulad s cili bude schopno upravit projekt tak, aby byl v souladu s cili nového programu, Ize
provést expertni odhad, Ze existuje 267 mil. K& neuspokojené poptavky ve sledované oblasti.** Protoze
vSak oblast uzce souvisi s vymezenim aktivit pro podporované aktivity 3.2.1, je mozné dale uvadéné
zaveéry k této oblasti povazovat za ramcové platné i pro podporované aktivity 3.5.1.

Co se tyce analyzy minulé poptavky po pribuzné oblasti podpory navrhované podporované aktivity
prevence vzniku priimyslovych odpadu (SC 3.1), neni bohuzel mozné analyzovat blizsi rozpad davodu
nepfidéleni grantu v ramci programii ROZVOJ, ZARUKA & PROGRES z Operaéniho programu podnikani
a inovace. Jak jiz bylo popsano, jen v programu Rozvoj existoval vice nez 100% pfevis poptavky nad
nabizenymi 11 mid. K¢, u finanénich nastroji Zaruka a Progres predstavoval previs cca 1,5 mid. K¢. Dle
analyz jinych programi podpory, kde data o rozpadu duavod( nepodporeni jsou k dispozici Ize realné
ocekavat, ze minimalné 35 % vyfazenych projektl nebylo financovano pfedevsim z divodu nedostacujici
alokace.® Pri vyuZiti takto stfizlivého odhadu Ize konstatovat, Ze pokud 30 % vyrazenych projektd pro
kvalitu/nesoulad by bylo schopno vyhovét novym pravidlim OPPIK a souasné 95 % neschvalenych
projektt z divodu alokace budou mit zajem se uchazet o podporu v programovém obdobi 2014-2020
v ramci pfibuzné oblasti podpory, |ze provést expertni odhad, Ze existuje az 6,6 mld. KE neuspokojené
poptavky ve sledované oblasti.*®* Tento zavér je nutné doprovodit upozornénim, Ze sledované programy
OPPI pouze &asteéné prekryvaji vymezeni budouciho zaméteni podpory sledované v ramci OPZP, navic
budou pravdépodobné platna jina geograficka a odvétvova omezeni, nez u zmifiované podpory z gesce
MPO — zavéry je tedy potieba interpretovat s obezietnosti.*

* Neuspokojena poptavka = 2,54 x 0,95 + 11,84 x 0,3 = 5, 96 mld. K&

% Neuspokojena poptavka = 0,891 x 0,3 = 0, 267mld. K&

¥ Jedna se o0 zamérné velmi opatrmy odhad. Agkoli u popisované oblasti 4.1 byl diivod nepodpofeni z diivodu kvality vice nez
80%, jedna se spiSe o vyjimku. V jinych oblastech financovani strukturalnimi fondy je naopak potvrzena mira vyfazeni projektd
z dlivodu nedostate¢né alokace az ve vysi 80% vSech projektd. V zajmu pfedevsim nepfecenéni velikosti potencialni poptavky
byl odhad realizovan spiSe na spodni hranici zkuSenosti z obdobi 2007-2013.

% Neuspokojena poptavka = (11 x 0,35 x 0,95) + (11 x 0,65 x 0,3) + (1,5 x 0,35 x 0,95) + (1,5 x 0,65 x 03) = 6,6 mld. K&

% Uvedené zavéry je mozné brat pouze jako jednu z moZnosti posouzeni potencialu poptavky, vhodné je porovnat uvedené
zavery s vysledky dotaznikového Setfeni provedeného Deloitte, viz dalSi ¢ast kapitoly.
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Investi¢ni aktivity v oblastech odpadového hospodaistvi analyzovaného v ramci ex-ante analyzy nejsou
podporovany na narodni ¢i regionalni Urovni vtakovych objemech finanénich prostfedkd, aby bylo
podstatné tyto zde uvadét. Jak bylo uvedeno, vefejné domaci zdroje jsou v této oblasti sméfovany spiSe na
komunikaci, osvétu a analytické poznatky, které vSak nejsou pro analyzu trzni poptavky relevantni.

Na zakladé realizovaného dotaznikového Setfeni dodavatelem pro podporované aktivity 3.1 prevence
vzniku praimyslovych odpadd bylo zjisténo, Ze podniky na financovani svych investic stale ¢asto
vyuzivaji Uvérové a leasingové financovani — tento pfistup potvrdilo 40 % respondent(. Na otazku, zda maji
podniky pfipraven investi¢ni zamér do vyrobnich technologii, které snizuji mnozstvi vyprodukovanych
odpadu v procesu vyroby, pak odpovédélo 34 % respondenti kladné. Dale bylo zjist€éno, ze 44%
respondentd planuje v budoucnu uvedenou investici realizovat bez ohledu na fakt, zda bude dostupna
néjaka forma vefejné podpory. Z uvedenych zavéru Ize dovodit, Ze existuje stabilni portfolio firem, které
realizuji investice sledovaného charakteru bez zapojeni dotacniho ¢i jiného verejného zvyhodnéni,
a to typicky za vyuziti vlastnich zdrojl, leasingu, uvéru &i jejich vzajemné kombinace. Je tedy mozné uvést,
Ze na zdkladé analyzy dosavadnich zkuSenosti existuje poptavka po projektech typu prevence vzniku
primyslovych odpadu, které by byly realizovany nehledé na dostupnost vefejné podpory, v fadu stovek
miliont K¢.

V oblasti specifického cile 3.2 je treba poznamenat, ze dodavatel usiloval o spolupraci se
spoleénosti EKOKOM na realizaci dotaznikového Setieni, které mohlo prinést dalSi zpresnéni
potencialu poptavky na zakladé minulych trendil, nicméné nebylo dosazeno dohody a Setieni
nakonec nebylo realizovano.

B) Zhodnoceni potencialu poptavky pro nové obdobi 2014-2020

Dle zavérG analyzy dosavadnich zkuSenosti dodavatel uvedl expertni odhad, ze v ramci podporované
aktivity prevence vzniku pramyslovych odpadd SC 3.1 mize existovat poptavka ve vysi 6,6 mid. KE dle
neuspésnych projektd OPPI a sou€asné podstatnd poptavka dle zavérl analyzy minulé zkuSenosti
financovani projektl dle dotaznikového Setfeni Deloitte, coz mlze uvedeny udaj navysit v fadu stovek
milion0 az jedné miliardy korun (pokud bereme v potaz celé programové obdobi).

Dotaznikové Setfeni dale zjistilo, Ze 34 % respondentdl ma pfipraven investiéni zamér do vyrobnich
technologii, které snizuji mnozstvi vyprodukovanych odpadu v procesu vyroby. 286 respondentl nasledné
uvedlo, jaka bude vySe uvazované investice:

0 - 5 mil. Ké 121 42 %
6 — 10 mil. Ké 54 19%
11 - 20 mil. K& 31 11%
21 - 30 mil. Ké 14 5%
31 mil. K¢ a vice 66 23%

Tabulka 21: Zavéry dotaznikového Setieni Deloitte na otazku vy¢isleni vySe uvazované investice

Pokud bychom pomoci modelace kvantifikovali poptavku representovanou pouze respondenty Setfeni,
jedna se o potencialni investice vy$e 4, 21 mid. KE.* Dodavatel konstatuje, Ze dle analyzovanych dat je
mozné v oblasti prevence priumyslovych odpadu pocitat s poptavkou v rozmezi 5 — 8 mld. K&.*

Jak jiz dodavatel uvadél, vySe citované zavéry dotaznikového Setfeni jsou ramcové poplatné ipro
analyzované podporované aktivity3.5.1, které necili na prevenci vzniku primyslovych odpadi, nicméné
vymezené investice nahrady €i rekonstrukce zarizeni s cilem zvysSeni bezpec¢nosti provozu, snizeni
miry rizika nad ramec standardi a norem spolec¢enstvi jsou velmi Gzce propojeny, sleduji obdobné cile,
nicméné skrze podporu investic feSici problém nikoli ex-ante, ale ex-post. V pfipadé propojeni znalosti
zavérl dotaznikového Setfeni a s pfihlédnutim k vysledkim analyzy zajmu o podporu skrze oblast podpory

% Pro modelaci byla vzdy vyuzita stfedova hodnota rozmezi vyse investice, pro posledni kategorii byl vyuZit rozpoéet 40 mil. K&.
* Dodavatel povazuje za dulezité upozornit, Ze tato poptavka zahrnuje potencialni projekty, které mohou byt Zadateli
v navrhované SC 3.1 budouciho OPZP, ale mohou projekty realizovat i bez Zadosti o podporu, at jiz bude grantova &i skrze
finan¢ni nastroj. Potencialni poptavka representuje celkovou investi¢ni potfebu v ekonomice.
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5.1 konc¢iciho obdobi lze provést konzervativni expertni odhad, ze ve sledované oblasti podpory
existuje potencialni poptavka v rozmezi 2,5 — 3,5 mid. Ké.

Dle zavérll analyzy dosavadnich zkuSenosti dodavatel uvedl expertni odhad, Ze v oblasti podpory SC 3.2
Zvysit podil materidlového a energetického vyuziti odpadd mlze existovat poptavka ve vysi 5,96 mid. K&
dle nelspé&snych projektd OPZP 2007 - 2013. Dodavatel neméa ovéfitelné informace o potencialu
investiénich projektd realizovanych &i planovanych bez zapojeni financovani z dotaénich zdroj z OPZP,
nicméné dle diskuze s odborniky na danou problematiku a diskuze s garanty MZP a SFZP v této oblasti je
mozné odhadovat, ze objem takovych projekttd dosahuje vySe desitek az stovek miliond roéné — ato
predevsim v gesci nejvétSich odpadovych firem jako je Marius Pedersen, AVE ¢i napf. A.S.A.

Alternativni pohled na potencialni absorpéni kapacitu sledované oblasti nabizi vysledky dotaznikového
Setfeni EKOKOM, které pfi dotazovani obci v CR ohledné planovanych investic v této oblasti pro obdobi let
2014 - 2018 ziskaly odpovédi, které v agregované podobé indikuji investi¢ni potencial ve vysi 1, 71 mid. K¢.
Za predpokladu, ze obce budou investovat obdobné ve sledovanych Cc&tyfech letech jako v letech
nasledujicich (2019 - 2023), které také spadaji do vymezeni nového programového obdobi, Ize absorpéni
kapacity vycislit na 3,42 mid. K&. V tomto bodé je tfeba zdUraznit, Ze dotaznik mapuje investi¢ni plany
pouze obci (a pravdépodobné sekundarné ifirem, kde maji obce majetkovy podil), nikoli vSak firem
operujicich v odpadovém hospodarstvi, které obce najimaji pro feSeni jejich odpadu. Dle nazord Deloitte
i odbornikl je vSak podil téchto firem na investicich velmi podstatny.

S ohledem na uvedené udaje dodavatel oekava, ze v obdobi 2014 - 2020 Ize v oblasti materialového
a energetického vyuziti odpadu pocitat s poptavkou po investicich v rozmezi 5 - 8 mid. Ké.*

Trzni selhani a neoptimalni investi€ni situace

Realizovanou analyzou nabidky a poptavky ve tfech sledovanych specifickych cilech prioritni osy 3 OPZP
2014 — 2020 dospél dodavatel k zavéru, ze ve vSech tfech pfipadech dochazi k trznimu selhani. Existuje
stabilni portfolio projektli inovace vyroby s potencidlem snizeni jeji odpadové naro€nosti, portfolio projekti
investic ,pramyslovych COV* a obdobnych zafizeni a portfolio projektl investic do rozvoje odpadového
hospodafrstvi firem FeSici materialové a energetické vyuziti odpadl, které nedokazi za béznych trznich
podminek zabezpecit své financovani, resp. prostfedky jsou nabizeny pouze v omezené vysi a za takovych
podminek, které nejsou pro pFijemce splnitelné/akceptovatelné.

SC 3.1 Prevence vzniku odpadtl a SC 3.5 Snizeni environmentalnich rizik a rozvijeni
systému jejich Fizeni

Dale v uvedené kapitole dodavatel sumarizuje klicové zjisténi analytické prace zaméfené na analyzu
moznych trznich selhani ve dvou specifickych cilech, dale pak zavéry dotaznikového Setfeni. Je potfeba
uvést, ze dotaznik byl primarné cilen na zjiSténi zajmu o novou oblast prevence vzniku primyslovych

odpadl, nicméné diky konstrukci otazek avybéru respondentl je mozné zavéry povazovat za velmi
relevantni i pro oblast 3.5.1.

V ramci dotaznikového Setfeni dodavatel v ramci posuzovani potencialniho trzniho selhani povazuje za
podstatné nasledujici zjisténi:

Znéni odpovédi Pocet odpovedi Procentni zastoupeni
Ano 429 82 %
Ne 97 18 %

Tabulka 22: Zavéry dotaznikového Seti‘eni Deloitte — externi zdroje financovani

Z odpovédi plyne, Ze externi financovani je vSeobecné dostupné vétsiné investiCnich zamérl, nicméné az
18 % poptavajicich z fad respondentl nemuze financovani pro svij projekt externé zabezpedit.

“° Dodavatel povazuje za duleZité upozornit, Ze poptavka zahrnuje potencialni projekty, které mohou byt realizovany i bez
zadosti o vefejnou podporu. Potencialni poptavka representuje celkovou investini potfebu v ekonomice.
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Znéni odpovédi Pocet odpovédi Procentni zastoupeni
Bezproblémova 152 35%

— zdroje ziskavame pomérné rychle a jednoduse,

jednani byvaji efektivni a uspésna

S mensSimi problémy 154 35%

— informaci je dostatek a Ize nalézt financujici

subjekt po vicekolovém vyjednavani

Dostupnost je pouze dobra 74 17 %
— finan¢ni zdroje jsou, ale obtizné je ziskat
Dostupnost je Spatna 30 7%

— existuje informacni bariéra, banky maji velké

pozadavky na hodnotu zastavy, dal$i davody

Jiné 27 6 %
Tabulka 23: Zavéry dotaznikového Seti‘eni Deloitte — dostupnost externi zdroje financovani

Z odpovédi plyne, ze az 27 % respondentl povazuje dostupnost externiho financovani za spiSe
problematickou, rozborem odpovédi na dal$i otdazky Ize dovodit, Ze se vfadé z téchto pfipadl jedna
o problém trzniho selhani ¢i neoptimalni investi¢ni situace.”

Znéni odpovédi Pocet odpovédi  Procentni zastoupeni
Ano - realizovali jsme investice, které bychom bez 183 37 %
dotaéni podpory urcité neprovedli

SpiSe ano — realizovali jsme investice, které bychom 148 30 %

stejné provedli, ale rozdélili bychom je na vice etap,
pfipadné bychom je realizovali pozdé;ji

Ne — nebyl vhodny dotacni titul, ktery bychom mohli 97 20 %
vyuzit

Ne — omozZnosti vyuZit dotace jsme védéli, ale 42 8%
nevyuZili ji

Ne, jiné 24 5%

Tabulka 24: Zavéry dotaznikového Setieni Deloitte — vliv dotaci na investi¢ni rozhodovani firem

Z odpovédi plyne, Ze existence dotacni podpory hraje v investi¢nim rozhodovani dulezitou roli u 67 %
respondentll (pokud pocitame pouze prvni dvé odpovédi) abez existence této podpory by doslo
k podstatnému utlumeni investiCni aktivity ve sledované oblasti. Je proto vhodné uvazovat o vyuZiti
dostupné alokace co nejefektivnéji tak, aby bylo podpofeno co nejvice kvalitnich projektd. Tento dojem
potvrzuje i rozdéleni odpovédi na nasledujici otazku.

Znéni odpovédi Pocet odpovedi Procentni zastoupeni
Ano 140 44 %
Ne 181 56 %

Tabulka 25: Zavéry dotaznikového Setieni Deloitte - vliv dotaci na investi¢ni rozhodovani firem 2

Dotaznikove Setfeni potvrzuje, Ze investice snizujici odpadovosti vyroby, resp. investice ,pramyslovych
COV* a obdobnych zafizeni jsou planovany s tim, ze budou realizovany v pfipadé existence vhodné formy
verejné podpory. Tento postoj indikuje trzni selhani.

“ Odpovédi 3, 4, a 5 s tim, Ze odpovéd Jiné je zapocitana za polovinu. Zhruba polovina respondentl zde uvedla, Ze o Uvéry
nezadaji, druha polovina Ze je problém najit partnera z fad bank, ziskat dotaci ¢i obdobné. Tuto druhou polovinu interpretujeme.
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Mezi hlavni faktory trzniho selhani Ize v pfipadé financovani projektu inovace vyroby s potencialem snizeni
jeji odpadovosti, resp. investic ,pramyslovych COV* a obdobnych zafizeni zafadit predevsim nasledujici:*

¢ Projekty se vyznacuji dlouhou dobou navratnosti, zaroven maji omezeny ziskovy potencial;

¢ Asymetrie informaci (zadatel ma lepSi informace o potencialnich ekonomickych pfinosech projektu,
Casto obtizné kvantifikovatelné, coz komplikuje vyjednavani s poskytovatelem financi);

¢ Neduvéryhodnost Zadatele vocich poskytovatele (délka podnikani, schopnost ruceni,
nedostatecné finan¢ni zdravi podniku);

e Rada projektti vykazuje velmi pozitivni vysledky, co se ty&e environmentalnich pfinost, nicméné
z ekonomického hlediska je jejich profitabilita a navratnost diskutabilni, pro standardy finanéniho
sektoru pfili$ rizikova;

¢ Projekty jsou finanéné nakladné a v pocatecnich fazich nemohou nabidnout dostatecné zaruky pro
moznost zabezpeceni financovani, v pfipadé investic do rozvoje jsou zaméry etapizovany;

e Voblasti panuje znacna legislativni nejistota budouciho smé&fovani regulace, pfedevSim co se
poplatkll za skladkovani tyce, ktera utlumuje investi¢ni aktivitu podnikd.

Ukolem ex-ante analyzy je posoudit, zda neuspokojena poptavka po financovani (at dotaéni formou nebo
béznym financovanim za trznich podminek) ve sledovanych oblastech prameni z divodu:

+ Nastaveni prisnosti podminek financovani (vylouceni vybranych sektord podnikani, pozadavek
podnikatelské historie, pozadavek na vysoké nefinanéni ru¢eni majetkem, apod.);

¢ Nedostatecnou kvalitou projektovych zamérad (absence dlsledného popisu zaméru,
nedlvéryhodné nastaveni Fidicich procesu v Zadateli, zfejma neudrzitelnost projektu, apod.).

Dle analyzy potencialni poptavky bylo vymezeno, Ze investi¢ni potencial ve sledovanych oblastech Ize
odhadovat v rozmezi 5 - 8 mld. K&, resp. vrozmezi 2,5 — 3,5 mld. K¢ za programové obdobi. Doplfujici
analyza zavér( dotaznikového Setfeni naznacuje, ze cca 27 % respondentd ma problémy se zabezpecenim
financovani svych projektd a az 56-67 % neuvazuje €i neuvaZzovalo o realizaci zaméru bez existence
vhodné vefejné podpory. Dodavatel expertnim odhadem povazuje v cca 44 % absorpéni kapacity
potencial trzniho selhani €i neoptimalni trzni situace, ve finanénim vyjadieni se jedna
02,2 - 3,5 mld. Ké v pfipadé SC 3.1.2, resp. 1,1 — 1,54 mld. K¢ v pFipadé SC 3.5.1.” Tyto investice
mohou zlstat nerealizovany v pfipadé, Ze nebude zavedena vhodna forma vefejné podpory — bud
aktivizujici bankovni sektor k méné striktinimu posuzovani zamérl ¢i formou aktivniho zapojeni evropskych
prostiedk.

SC 3.2 Zvysit podil materialového a energetického vyuziti odpad

Na zakladé dosavadnich zjisténi Ize konstatovat, Ze mezi hlavni faktory trzniho selhani Ize zafadit
predevsim nasleduijici:

¢ Nedostate€né pfipraveny zamér a vize dalSiho vyvoje firmy/produktu;

¢ Riziko spojené s potencialem ziskovosti projektu;

¢ Asymetrie informaci (zadatel ma lepsi informace o potencialnich ekonomickych pfinosech projektu,
Casto obtizné kvantifikovatelné, coz komplikuje vyjednavani s poskytovatelem financi);

¢ Problém ,Split incentives” — zajem o realizaci projektu mize byt zna¢né rozdilny v pfipadé obce
(odpovédné za odpadové hospodarstvi spadové oblasti) a mezi odpadovou firmou (ktera
zabezpecuje nakladani s pfedanymi odpady, typicky ryze na zakladé ekonomickych propoctl);

e Voblasti panuje znacna legislativni nejistota budouciho sméfovani regulace, predevSim co se
poplatkll za skladkovani tyCe, ktera utlumuje investi¢ni aktivitu podniku.

Dle analyzy potencialni poptavky bylo vymezeno, Ze investi¢ni potencidl Ize odhadovat v rozmezi 5 - 8 mid.
K& za programové obdobi. Zavéry strukturovanych rozhovorG dale indikuji, ze problémy s externim
financovanim, resp. stop stav investi¢ni ¢innosti s ohledem na (ne)dostupnost zvyhodnéné vefejné podpory
muze vykazovat az 40 % absorp¢ni kapacity — zbylé projekty jsou dostate€né ziskové, aby ziskaly podporu
na klasickém trznim principu. Na zakladé téchto dostupnych informaci dodavatel konstatuje, Ze potencial
trzniho selhani €i neoptimalni trzni situace v kvantitativnim vyjadreni se dotyka cca 2,2 — 3,5 mid. K¢é
projektd z identifikované absorpéni kapacity. Tyto investice mohou zUstat nerealizovany v pfipadé, ze
nebude zavedena vhodna forma vefejné podpory — bud aktivizujici bankovni sektor k méné striktnimu

“2 Prvni tii uvedené problémy byly i nejastéji jmenovanym divodem nelspéchu zabezpedeni externiho financovani u pfimé
otazky v ramci dotaznikového Setfeni Deloitte.
3 Respondenti trzni selhani + ovlivnéni existenci vefejné intervence [0,27 + (0,56 + 0,67/2))/2 = 44 % respondentt.
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posuzovani zamérl &i formou aktivniho zapojeni evropskych prostfedkd. Dulezité je dale poznamenat, ze
muize byt vhodné stimulovat i ¢ast identifikované absorpéni kapacity netrpici trznim selhanim s tim,
ze a je oblast trzné funkéni, jeji realizace vykazuje neoptimalni tempo realizace — ato pfedevSim
s ohledem na zavazky Ceské republiky k ramcové smérnici o odpadech, ktera vyZzaduje vyznamné snizeni
skladkovani vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu do roku 2024. Omezeny vstup vefejné podpory,
projednany se zajmovymi skupinami odvétvi a bankovnim sektorem, mlize zvysSit tempo investic cilicich na
zvySeni recyklace, ktera by probéhla pravdépodobné také, ale v delSim ¢asovém horizontu, etapizovang, ve
vybranych lokalitach a s méné& komplexnimi feSenimi, nez se zapojenim OPZP.

Navrh opatieni napravy trznich selhani

Dodavatel ex-ante analyzy dale specifikuje kroky, které povazuje za zZadouci pro naplnéni cile dosazeni
principdl optimalné fungujiciho trzniho prostfedi ve sledovanych oblastech prioritni osy 3 OPZP. Navrh
zapojeni finanénich nastroju ve sledovanych oblastech ma potencial posilit trzné-konformni mechanismy
a vdusledku stimulovat nabidku finanénich zdroji, predevSim skrze vy$8i miru zapojeni komeréniho
(bankovniho) sektoru. Cilem uvedenych navrh( opatfeni je dosahnout lepsiho zapojeni komercnich zdrojl
ve véci financovani kvalitnich projekt ve sledovanych oblastech, a to skrze stimulaci poskytovatel(l kapitalu
diky vyhodam, které v sobé& obsahuji navrhované finanéni nastroje — s tim, Ze tato akcelerace v objemech
dostupného financovani zlistane zachovana i po skon&eni podpory v ramci OPZP pro obdobi 2014-2020.

SC 3.1 Prevence vzniku odpadl a SC 3.5 Snizeni environmentalnich rizik a rozvijeni
systému jejich Fizeni

Dle udaju od zadavatele je pro celou oblast podpory SC 3.1 vyélenéna alokace ve vysi 1,68 mid. K&
— v pfipadé pramérné vySe podpory 50% je prostor pro realizaci investic v celkové vysi 3,36 mid. K&. Pokud
vychazime z aktualné platného rozdéleni alokace mezi prfedchazeni vzniku komunalnich a prdmyslovych
odpadu (30:70), pak Ize v oblasti podpory Prevence vzniku primyslovych odpadl oéekavat realizaci
investic ve vysi 2,35 mld. Ké&, coz je objem prostfedkd, ktery je vyrazné nizsi nez pfedpokladana celkova
absorpéni kapacita, nicméné odpovida zhruba vysi vyCisleného trzniho selhani a nehrozi realizace efektu
vytésnéni investic poskytovanych na trznim principu.

Dle udaju od zadavatele je pro podporované aktivity 3.5.1 vycélenéna alokace ve vysi 448 mil. Ké
— v pripadé priimérné vyse podpory 50 % je prostor pro realizaci investic v celkové vysi 896 mil. K¢,
coz je objem prostfedku, ktery je vyznamné niz$i nez pfedpokladana celkova absorpéni kapacita, nicméné
odpovida zhruba vysSi vy€isleného trzniho selhani anehrozi realizace efektu vytésnéni investic
poskytovanych na trznim principu.

Dodavatel dospél k zavéru, ze Ize v nasledujicich letech oCekavat previs poptavky po nabidce podpory
z OPZP do sledovanych oblasti a doporuéuje, aby tyto oblasti byly vyjmuty z dotaéniho financovani
a jejich alokace byly prevedeny pro finanéni nastroje. Zapojeni vhodného finanéniho nastroje umozni
uspokoijit vySSi pocet projektl sledovanych oblasti diky multiplikaénimu efektu a skrze revolvingovy efekt
navratnosti poskytnutych prostfedkd. Vysledkem téchto opatfeni by mélo dojit k pfekonani vyznamnych
bariér existujicich ve véci dostupnosti finanénich zdrojlii pro moznost realizace kvalitnich projektt v téchto
oblastech.

Pro potvrzeni vhodnosti podpory prevence vzniku primyslovych odpadu a investic nahrady ¢&i rekonstrukce
zafizeni scilem zvySeni bezpecnosti provozu, snizeni miry rizika nad ramec standardd anorem
spole€enstvi pro finanéni nastroje dodavatel dale posoudil, zda vykazuji projekty alespoh ramcové trzni
charakter, ktery umozni splaceni realizovanych investic (profitabilita projektl). Zjiz citovaného
dotaznikového Setfeni Deloitte je podstatné prezentovat nasledujici zjisténi:

Znéni odpovédi Pocet odpovédi  Procentni zastoupeni
Ano je navratna v horizontu 0-5 let 52 18 %
Ano je navratnd v horizontu 6-8 let 54 19%
Ano je navratnd v horizontu 9-10 let 31 11%
Ano je navratna v horizontu 11 a vice let 32 11%
Ne, investice je vhodna z environmentalnich divodd, 91 32 %

ale negeneruje takové zpétné financ¢ni toky, aby byla
ekonomicky navratna

Jiné 22 8 %
Tabulka 26: Zavéry dotaznikového Seti‘eni Deloitte - navratnost investic
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Sledovana otazka a uvedené odpovédi jsou zasadniho charakteru pro vyhodnoceni, zda je oblast mozné
a vhodné podporovat skrze finanéni nastroj. Vice nez 59 % respondentll potvrdilo, Ze investice generuje
takové zpétné penézni toky, ze dojde ke splaceni plvodni investice, tzn. doba navratnosti je kladna.
Dulezité je vSak zminit, Ze vysoky podil respondentll ve vysSi 32 % nepovazuje danou investici za jakkoliv
navratnou. S ohledem na skutecnost, Zze tésné po ukoncéeni dotazniku byla schvalena novela zakona
o odpadech zdrazujici skladkovani odpadu,* berouce v potaz tendence podnikd tuto odpovéd Gmysiné
zkreslit v zajmu vyhnuti se budouciho nahrazeni dotacniho schématu za finan¢ni nastroj, reflektujice zavéry
jednani s odborniky na danou problematiku, povazuje dodavatel za adekvatni vyhodnoceni, Ze existuje
navratnost projektl a tedy i vhodnost zavedeni finanéniho nastroje.

Bude mit tato investice pozitivni vliv na ekonomiku Vaseho podnikani?

97
Ne I 17 %

75
Ano, uSetiime skrze vy3Si energetickou uginnost tech. - 13%

73
Ano, bude levnéjsi provoz a udrzba daného vyrobniho useku H 13%

65
Ano, technologie nam umozni zvysit kapacitu vyroby | 12 %

58
Ano usetiime za naklady firmé starajici se o likvidaci odpadu Hl 10%

43
Ano, budeme moci vyprodukovat kvalitnéjsi vyrobek B 5%

42
Ano, budeme moci vyuzit odpadniho tepla [ 7 %

38

Ano, budeme platit mensi poplatky za znecisténi ovzdusi M %

34
Ano, zkratime dobu vyroby [l 6 %

27

Ano, usetfime na nakladech na vstupy do vyrobniho procesu H 5%

Ano, jiné prosim specifikujte nize | 2 %

0 20 40 60 80 100 120

Pocet mProcento

Obrazek 6: Zavéry dotaznikového Setfeni Deloitte — atributy profitability investice

Z uvedené otazky je zifejmé, Ze sledované investice maji vicenasobny potencial, jak generovat ekonomicky
zisk podniku, ktery je realizuje. | v pfipadé, ze puvodni vize provozniho zisku by byla v nékteré kategorii
hrubé& nenaplnéna, je mozné, Ze jiné planované pozitivni ekonomické dopady vypadek snadno nahradi
a vykompenzuiji.

Z uvedeného je zfejmé, Ze je vyhodné vefejnou podporu do oblasti sméfovat, tzn. napravovat trzni
deformaci, ktera ve sledovanych investi¢nich oblastech panuje. Pro sledované oblasti je mozné vyuzit
bud’ garanéniho, nebo uvérového IFN, ktery by mohl napomoci pfekonani sledovanych trznich selhani.
V uvedeném pfipadé neni vhodné zapoijit nastroj kapitalového charakteru, nebot problémy s financovanim
rozvojovych projektd jsou v poméru k viastnimu kapitalu/celkovému jméni sledovanych podnikd spiSe
marginalni a neni hospodarné na strané ani jedné z potencialnich stran spoluprace (podnik, banka, spravce
finan¢éniho nastroje) kapitalové vstupovat do subjektu pouze pro realizaci rozvojového projektu charakteru
modernizace vyrobniho procesu. Na zakladé diskuze se zastupci odborné vefejnosti, zastupci financniho
sektoru apo provedeni analyzy dobré zahraniCni praxe bylo zjiSténo, ze preferovanou formou
adresovani trzniho selhani je uvérovy nastroj, nebot poskytuje vys$Si miru poskytnuti benefitu pro
koncového pfijemce, ktery sleduje pfedevsim cenu poskytnutych prostfedk( na realizaci projekta.

“ Potencialné vytvari vy$si potencial ,prijmovosti* projektu mificiho na snizeni nakladt na podnikové odpadové hospodaistvi
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Znéni odpovédi Pocet odpovédi  Procentni zastoupeni
Dotace 247 36 %
Danové ulevy 214 31 %
Zvyhodnéné uveéry 123 18 %
Zmeéna politiky poplatk 77 11%
Jiné 24 4%

Tabulka 27: Zavéry dotaznikového Setieni Deloitte — preference formy vefejné podpory

Pokud vychazime z primarni snahy zabezpecit co nejvyssi uspokojeni absorpCni kapacity a nevyuZijeme
nenavratné dotaCni schéma, respondenti nejvice preferuji vefejnou podporu skrze dafiové ulevy nebo skrze
zvyhodnéné uvéry. ProtoZe dafové ulevy jsou mimo zamér této analyzy, dodavatel potvrzuje, Ze zajem
o Uvérovy financni nastroj existuje u podstatné ¢asti dotazanych.

Znéni odpovédi Pocet odpovédi  Procentni zastoupeni
SpiSe ne 161 33%
Ne 124 26 %
Spise ano 117 24 %
Urcité Ano 79 16 %

Tabulka 28: Zavéry dotaznikového Setieni Deloitte — potencial zajmu 0 finanéni nastroje

Znéni odpovédi Pocet odpovédi  Procentni zastoupeni
Spise ne 121 37 %
SpiSe ano 103 32%
Urcité ne 68 21%
Urcité ano 35 11 %

Tabulka 29: Zavéry dotaznikového Seti‘eni Deloitte — potencial zajmu o finanéni nastroje 2*°

Z odpovédi na sledované otazky je ziejmé, Ze s opusténim dotacniho schématu nevyhnutelné musi dojit ke
ztraté Casti identifikované absorpéni kapacity, nicméné v pfipadé vhodného nastaveni podminek
zvyhodnéného uvérovani je zfejmé, ze az 64 % respondentd by mélo o takovy nastroj zajem.

Dodavatel navrhuje vyuZiti usilovat u vyuziti nastroje na bazi fungovani Risk sharing loan, v modifikaci
standardniho nastaveni tzv. off-the-shelf varianty, tedy nastrojl, které jsou vysledkem ozkous$ené praxe
a vyhovuji pravidlim vefejné podpory. Jedna se o Uvérovy nastroj cileny na zabezpecleni sdileni rizika
z mozného defaultu jeho poskytnuti mezi finanCnimi prostfedky finanéniho nastroje, zdroji vybraného
finanéniho zprostiedkovatele (subjektem implementujicim konkrétni finan€ni nastroj) a zapojenymi
spolufinancujicimi subjekty. Nastroj je vhodny vyuzit pfedevSim pro podporu projektl, kde je omezena
ochota komercnich subjektl financovat projekt, z dlvodu trzniho selhani. Na obrazku nize je zobrazeno
ramcové schéma fungovani finan¢niho nastroje.

5 7 porovnani tabulek &. 28 a &. 29 je ziejmé, Ze na dopliiujici otazku (tabulka &. 29) odpovidali i respondenti, ktefi nesplnili
podminku zadani (odpovidaji pouze ti, ktefi v pfedchozi otazce uvedli urcité ne/spise ne).
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‘Sdileni rizik first piece loss 10 %

SPOLUFINANCUJICI

Podfond ODPADY SUBJEKT (banka)

Prispévek 50 % Prispévek 50 %
prostiedku prostiedku

Urokova mira 1 %

Financovani 100 %
investiéniho zameéru

Urokova mira 2,5 %

Projekty Prevence vzniku pramyslovych odpadu a

Urokova mira 4 %

projekty s cilem zvySeni bezpeénosti provozu ¢i
snizeni miry rizika

Obrazek 7: Ramcové schéma fungovani finanéniho nastroje na principu ivérového modelu

SC 3.2 Zvysit podil materialového a energetického vyuziti odpadi

Dle udaju od zadavatele je pro celou oblast podpory SC 3.2 vyc¢lenéna alokace ve vysi 6,77 mid. K&
— v pfipadé priimérné vySe podpory 50% je prostor pro realizaci investic v celkové vysi 13,54 mid. K¢.
Pokud vychazime z aktualniho déleni alokace uvniti SC 3.2, mélo by byt déleni alokace nasledujici:

Vystavba a modernizace zafizeni pro sbér, tridéni
a upravu odpadti

Vystavba a modernizace zarizeni pro materialové
vyuziti odpadut

Vystavba a modernizace zafizeni na energetické
vyuziti odpadi a souvisejici infrastruktury

Vystavba a modernizace zafizeni pro nakladani
s nebezpe€nymi odpady véetné zdravotnickych 609 315 399 K&
odpadu

Tabulka 30: Rozdéleni alokace SC 3.2 OPZP 2014 — 2020, dle iidaji od zadavatele

1 868 567 223 K&
2 843 471 860 K&

1448 816 615 K&

Z uvedeného dé&leni bohuZel neni zfejmé, jaka proporce alokace se vaze s nakladani s biologickym
odpadem a sbérnymi dvory — pokud bychom odecetli 30 % prvni skupiny a 50 % druhé skupiny, lze
oCekavat disponibilni alokaci na analyzou sledované oblasti podpory ve vysi 4,79 mid. K& a tedy prostor pro
realizaci investic ve vySi 9,58 mld. K¢, coz je objem prostfedkd, ktery pfesahuje horni hranici pfedpokladané
celkové absorpCni kapacity, sou¢asné vyznamné prevySuje vysi vyCisleného trzniho selhani, tedy hrozi
realizace efektu vytésnéni investic poskytovanych na trznim principu.

Dodavatel dospél k zavéru, Ze Ize v nasledujicich letech oCekavat zhruba odpovidajici uroven poptavky
vzhledem k nabidce podpory z OPZP. Protoze charakteristiky sektoru odpadového hospodaistvi
potvrzuji atributy fungujiciho trhu, povazuje dodavatel za ucelnéjSi smérovat na investice méné
narusujici podporu skrze finan€ni nastroj, nez pokracovani dotac¢niho financovani. Soucasné
dodavatel navrhuje v pfipadé, kdy nebude po dvou letech spusténi programu dostate¢na mira Cerpani,
realokace zdrojl do jinych prioritnich os.

Pro potvrzeni vhodnosti podpory zvySeni podilu materialového a energetického vyuziti odpadu pro finanéni
nastroje dodavatel dale posoudil, zda vykazuji projekty alespori rdmcové trzni charakter, ktery umozni
splaceni realizovanych investic (profitabilita projekt(). Dle analyzy materiald od zadavatele a na zakladé
upfesnéni vzeslych ze strukturovanych pohovoru Ize konstatovat, ze skladkovani jedné tuny odpadu vyjde

61



ZIVOTNI|I PROSTREDI Fond soudrznosti vzduch a pfirodu

o - OPERACNI PROGRAM EVROPSKA UNIE Pro vodu,

primérné na 800 - 1200 K& za stavajici vyse skladkovaciho poplatku (500 K¢&), tfizeni, sbér a materialové
vyuZiti je ziskové &i ztratové velmi individualné obec od obce, “ nicméné naklady takového vyuZiti jedné
tuny odpadu se pohybuji v rozmezi 800 — 1300 K&, naklady na energetické vyuZiti v jedné ze tfi existujicich
spaloven se pohybuje v rozmezi 800 — 1800 K¢.* Za souc¢asného stavu je skoro indiferentni, jakym
zplsobem se obec (sekundarné i relevantni odpadova firma) rozhodne s odpadem nakladat, bylo
potvrzeno, ze rozhodnuti o budovani kapacit k mozné recyklaci je spiSe politické rozhodnuti
samosprav, nez rozhodnuti zalozené na ekonomickém kalkulu.*

Uvedeny ekonomicky rozbor znamena, Ze je pfedevSim mistné dané, zda mulze byt projekt investice do
jedné z podporovanych oblasti specifického cile 3.2 profitabilni. DUlezité je poté ale dodat, Ze byla
schvalena novela zakona o odpadech, ktera pfipravuje prostor pro budouci zvySovani skladkovaciho
poplatku. Jakékoliv budouci zvysSeni poplatku v fadu stokorun znamena vyznamny impulz pro
konkurenceschopnost, resp. profitabilitu provozovani zafrizeni na trizeni, sbér a materialové
Ci energetické vyuziti odpadt. S rostoucim poplatkem za skladkovani se zvySuje pravdépodobnost,
Ze vy$$i mira potencialnich Zadatelll bude schopna zabezpecit budouci profitabilitu svych projekta.*

Z uvedeného je zfejmé, Ze je vyhodné vefejnou podporu do oblasti sméfovat, tzn. napravovat trzni
deformaci, ktera ve sledovaném investi¢ni oblasti panuje. Pro sledovanou oblast je mozné vyuzit vSech
tfi druhti finanénich nastrojt, tzn. tvérovych, kapitalovych ¢i garanénich, kieré by mohly napomoci
pfekonani sledovanych trznich selhani. Na zakladé celé fady studii a na zakladé realizovanych pohovorud
se zastupci odborné verejnosti, zastupci finanéniho sektoru a po provedeni analyzy dobré zahrani¢ni praxe
bylo zjisténo, ze
¢ Vhodnou formou adresovani trzni selhani u obci s absenci rozvinutého odpadového
hospodarstvi (tzv. model zelena louka, absence &i vysoka nerozvinutost infrastruktury) je vyuziti
kapitalového nastroje
¢ Vhodnou formou adresovani trzni selhani v ostatnich pripadech je vyuziti uvérového
nastroje.

Dodavatel navrhuje primarné cilit na vyuziti obou nastroju paralelné dle vySe uvedeného cileni na skupiny
projektl, nicméné je nutné dodat, Ze podpora formou kapitalovych vstupu je relativné nova a nevyzkou$ena
forma podpory, ktera se vyznacuje fadou implementaénich rizik. Pokud by se na zakladé zhodnoceni
vyhod a nevyhod kapitalového nastroje rozhodnul fidici organ dale tuto variantu nastroje nerozvijet,
doporucuje dodavatel smérovat celou alokace vybranych podporovanych aktivit vramci SC 3.2 do
uvérového finanéniho nastroje.

Maijitelé nerozvinuté infrastruktury Ci bez existence odpadového hospodarstvi (ve vétsiné pfipadd obce)
vytvofi samostatny podnik (dale entita), do kterého vy¢leni majetek — stavajici infrastrukturu (nékteré obce
maji jiz v soucasnosti vy¢lenéni majetek v ramci samostatné 100 % vlastnéné spole€nosti). Finanéni nastroj
(SPV), ktery disponuje prostfedky certifikovanymi na uarovni nastroje, investuje do entity ve formé
kapitalového vstupu. Je mozné (protoze majitel infrastruktury nema co vlozit &i je to zadouci s ohledem na
charakter vy$e investice), aby kromé fondu (investora) a majitele infrastruktury (typicky obec) do nové
vznikajici entity vstoupil i dal$i subjekt(y), typicky zapojenim financnich prostfedkd (napf. banky, pfipadné
existujici firma podnikajici v odpadovém hospodafstvi). Investofi ru€i do vySe svého vkladu, &imz jsou
chranéni pred pfipadnymi dluhy spolecnosti. PFi vstupu budou sjednané a smluvné ukotvené podminky
— termin vystoupeni, pfipadny podil na zisku a podil na fizeni spole¢nosti atd. V ramci tohoto modelu je
nutné poznamenat, Zze zisk neni primarnim motivem kapitalového vstupu. Vytvofeni nové entity a vlozeni

6 Mezi faktory ovliviiujici vydaje obci na nakladani s odpadem podle mezinarodnich i tuzemskych patfi: mnozstvi komunalniho
odpadu, kvalita sluzby, velkost obce (hustota obyvatel), Urover technologie a produktivita, ¢etnost svozu, cena koncového
zafizeni, vzdalenost ke koncovému zafizeni, recyklace, transportni naklady, konkurence, zplGsob kontrahovani (interni
poskytovani/outsourcing/mix), forma vlastnictvi svozové spole¢nosti (vefejna/soukroma/mix), Uspory z rozsahu v ramci svozové
oblasti nebo velikosti obce, mezi-obecni spoluprace, politické vlivy. Citovano z pracovni verze materialu: ANALYZA MOZNOSTI
NAVYSENI SKLADKOVACIHO POPLATKU - hodnoceni dopad(i ha vydaje obci; Masarykova Universita, 2014

“" Dle dostupnych analyz je dileZité poznamenat, Ze vystavba novych ZEVO musi pro dosaZeni vyrovnaného hospodareni
kalkulovat s vy8Simi nez uvadénymi cenami, s ohledem na zménu trznich podminek. Nové zafizeni mohou byt rentabilni az
s cenou cca 2.300 Ké&/tunu odpadu.

8 Disledkem tohoto pristupu je i fada neadekvatné vyuzivanych kapacit nové budovanych zafizeni, ¢asto podporenych ze
zdrojii OPZP 2007-2013, k &emuZ vyznamné dopomohlo i dotaéni financovani, kde je vyzadovan slab$i diraz na ex-ante
ekonomickou analyzu dopadt investi¢niho rozhodnuti, nez je zadouci u vyuziti finanénich (navratnych) nastroju.

9 Dalimi vlivy s pozitivnim dopadem do profitability sledovanych projektti mohou byt napf. stoupajici ceny energie a tepla,
resp. zvySujici se cena druhotnych surovin a zpracovaného odpadu. Rozbor téchto dopadl je mimo rdmec ex-ante analyzy.
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majetkové Ucasti (vlozeni prostfedkl v hotovosti) eliminuje nutnost Cerpat Uvér na spolufinancovani, jak to
bylo potfeba vramci dotaci. Majetkovy vklad investora povede ke zvySeni bonity entity a vytvori tim
uvérovou kapacitu, kterou je mozné vyuzit na dal$i investice v budoucnosti®®. Po uplynuti stanoveného ¢asu
nebo jinak sjednanych podminek investor realizuje vystup z entity.

— I
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Obrazek 8: Ramcové schéma fungovani finan¢niho nastroje na principu kapitalového vstupu

Vramci podpory investic v oblasti v pfipadé existujiciho odpadového hospodarstvi lze uvazovat
o poskytovani prostfedk( formou Uvéru. Vefejné prostiedky vioZzené do IFN budou doplnény o prostfedky
ze soukromych zdrojl (banky, fondy, pfipadné dalSi subjekty), €imz bude generovan multiplikacni efekt.

‘Sdl’leni rizik first piece loss 10 %

SPOLUFINANCUJiCI
SUBJEKTY (banky) Podfond ODPADY

Prispévek 50 %
prostredkud

Urokova mira 4 %

Financovani 100 %
investi¢niho zaméru

Urokova mira 2,5 %

Projekty Materialové a energetické vyuziti odpadu

PFispévek 50 %
prostiedkd

Urokova mira 1 %

Obrazek 9: Ramcové schéma fungovani finanéniho nastroje na principu ivérového modelu

% Pretvérovana“ obec by jiz pravdépodobné nemohla byt ptijlemcem bankovniho Gvéru, nebo by dostala horéi podminky jako
noveé zalozena bonitni spole€nost.
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4.2.4 Prioritni osa 5: Energetické uspory ve verejnych budovach

Vybér podporovanych aktivit PO 5 s potencialem pro IFN

Na zakladé pre-screeningového Setfeni bylo vymezeno, ze vramci SC 5.1 je vhodné dale analyzovat
potencial pro vyuZiti finanénich nastroji u nasledujici podporované oblasti:

e Snizovani spotfeby energie zlepSenim tepelné technickych vlastnosti obvodovych konstrukci
budov, v&etné dalSich opatfeni vedoucich ke snizeni energetické narocnosti budov.

Mezi vydanim Sesté a sedmé verze programového dokumentu doslo k vyélenéni puvodné dil€i ¢asti SC 5.1
do samostatného cile, a to nové SC 5.2: Dosahnout vysokého energetického standardu novych vefejnych
budov. Nebot tato oblast podpory sleduje prakticky stejné cile a ma obdobné vlastnosti, nadale povazujeme
uvadéné zavéry platné pro obé podskupiny opatfeni, které byly vymezeny jako zplsobilé pro vyuziti
finan€niho nastroje, pouze jsou nyni vedeny jako dva samostatné specifické cile. V pfipadé, ze je zadouci
blize specifikovat rozdily pro oba specifické cile, jsou zavéry na patficném misté zpravy uvedeny
samostatné.

Obecna charakteristika trzniho prostredi

Oblast energetiky je vyznamné regulovanym oborem, ktery podléha znacnému vlivu statnich organ(. Dva
z klitiovych materidld vtomto ohledu zaujimaji Narodni akéni plan energetické uéinnosti CR
a Aktualizace Statni energetické koncepce CR, které vytyduiji cile pro budouci obdobi a nastroje, jakymi
je dosahnout. Ustanoveni o obecné charakteristice prostfedi vychazeji pfedev§im z poznatkid aktualniho
narodniho akéniho planu, konkrétné jeho druhé verze vydané 30. fijna 2014 na strané MPO.

Ceska republika intenzivné podporuje zvySovani energetické efektivity jiz od roku 1989. CR rychle
liberalizovala trh s energii, coz pfineslo zasadni impulz pro zvySovani energetické efektivity. Ke zvySovani
energetické efektivity vyuziva dlouhodobé viada CR aktivné nastroje v oblasti regulatorni (legislativa),
ekonomickych nastroju a osvéty. V ramci ekonomickych nastroju jsou vyuzivany jak narodni prostredky, tak
i prostfedky ze strukturalnich fond EU. CR vsouladu se Strategii Evropa 2020 prosazuje vyuZiti
vyznamného objemu prostfedkl z budouciho viceletého finanéniho rdmce na energetickou efektivitu
a podporu podnikani, ktera ma pomoci zajistit konkurenceschopnost Evropy.

V souvislosti se zavazky vyplyvajicimi simplementaci smérnice Evropského parlamentu a Rady
2012/27/EU o energetické Uginnosti byl stanoven vnitrostatni orientaéni cil Ceské republiky ve vysi
47,84 PJ (13,29 TWh) novych uspor v kone€né spotiebé energie do roku 2020. V souvislosti
s uvedenym cilem byla definovana patficna opatfeni, mezi ktera patfi iddraz na oblast vénujici
se zvySovani energetické ucinnosti budov.

Pro naplnéni élanku 7 predmétné smérnice zvolila Ceska republika implementaci souboru jinych
politickych opatfeni podle él. 7 odst. 9 smérnice. Pro Géely zavadéni nazyva CR tento zplsob
»alternativni schéma¥. * Z jinych politickych opatfeni nabizenych a popsanych smérici vyuzije Ceska
republika systémy a nastroje financovani, a odbornou pfipravu a vzdélavani vcéetné programu v oblasti
energetického poradenstvi, které vedou k uplatfiovani energeticky u€innych technologii nebo metod
a jejichz vysledkem je snizeni spotfeby u kone€¢ného uzivatele:

¢ Nastroje finan¢niho inzenyrstvi;
¢ |nvesti¢ni dotace;
¢ Neinvesti¢ni dotace (analyzy vhodnosti vyuziti metody EPC, energeticky management, osvéta).

Citovana evropska smérnice dale svym ¢lankem €. 5 stanovuje, ze budovy verejnych subjektdi musi
fungovat jako prikladné vzory dosahovani energetické Uc€innosti - “AniZ je dotcen Clanek 7 smérnice
2010/31/EU, kazdy clensky stat zajisti, aby byla pocinaje 1. lednem 2014 kaZdorocné renovovana 3 %
celkové podlahové plochy vytapénych nebo chlazenych budov ve vlastnictvi a v uzivani jeho ustfednich
vladnich instituci s cilem splnit alespori minimélni poZadavky na energetickou narocnost, které stanovil na
zékladé &lanku 4 smérnice 2010/31/EU™. Tento cil je v podminkach Ceské republiky znaéné pochopitelny,
nize pfilozeny graf (obrazek ¢&. 9) jasné reprezentuje, ze zatimco ve zpracovatelském primyslu
a u domacnosti dochazi diky vhodnym opatfeni ke sniZeni energetické naroCnosti vyroby energie a spojité

'V pripadé nemoznosti vyuzit dalSi alternativni opatfeni a souc¢asné nedostatku financnich prostfedk(i pro pInéni cile
energetickych Uspor alternativnim schématem se pro plnéni cile pocitd se zavedenim systému povinného zvySovani
energetické ucinnosti
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k niz§im generovanym emisim CO,, vysledky za vefejnou energetiku zUstavaji prakticky konstanté stejné.
Dle analyzy trendu v této oblasti je zfejmé, Zze ve vefejné energetice, reprezentované energetickou
naroc¢nosti a generovanim emisi CO, pfi vyrobé energie zdroji ve/pfi vefejnych budovach, dochazi
k realizaci projektl energetickych Uspor pouze v pfipadech, kdy jsou tyto kroky podporovany dodatec¢nymi
(vnéjsimi) zdroji.

Adresovani tohoto problému ma fesit zaméfeni SC 5.1 a 5.2 navrhovaného OPZP 2014-2020, které
planuji podporovat zejména komplexni feSeni zvySeni energetické uc€innosti verejnych budov (coz
zahrnuje vyménu nevyhovujiciho spalovaciho zdroje v kombinaci se zateplenim budovy), resp. dosahovani
vysokého energetického standardu novych verejnych budov (podporou vicenakladd na dosazeni
standardu budovy s téméF nulovou spotfebou a pasivniho energetického standardu v pfipadé vystavby
novych budov). Cilem je pfedevsim zvySeni motivace (budoucich) vlastnikd budov k realizaci projektd,
resp. akcelerace tempa realizace téchto projektd, které je CR zavazana plnit s ohledem na platné zavazky
vyplyvajici ze jmenované smérnice o energetické ucinnosti.
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Obr. I.2.1 Emise oxidu uhli¢itého v sektorovém &lenéni, 1990-2011
Obrazek 10: Emise oxidu uhli¢itého v sektorovém ¢lenéni v obdobi 1990 — 2011

Charakter strany nabidky

Problematika investic do zvySovani energetické ucinnosti u vefejnych budov (at jiz renovacemi existujicich,
nebo cilenim na vyS$Si nez energeticky standardnich novych budov) vykazuje vyznamné niz§i dynamiku,
co se tyCe rotné generovanych investic, nez je mozné pozorovat u soukromého, pfedevsim rezidenéniho
sektoru. Dle analyzy dostupnych informaci a pohovorli se zastupci vefejného i soukromého sektoru je
kliCovym prvkem rozhodovani dostupnost dotac¢niho titulu — realizace projektd plné z vlastnich zdrojl
(pfipadné za vyuziti financovani skrze EPC) je velmi ojedinélym pfistupem aje spiSe reakci na velmi
neuspokojivy stav budovy jako celku, neprameni primarné z environmentalnich pohnutek. Neexistuji pfesna
data, nicméné 80-90 % vSech projektd realizace stavebnich a technologickych projektd na vefejnych
budovach je realizovana pouze za pfedpokladu, Ze je vyuzito dota¢niho financovani.

Pro zhodnoceni potencialu nabidky pro nové programové obdobi je tedy kliCové vyhodnoceni, jaké dotacni
¢i jinak zvyhodnéné zdroje budou pro tento typ projektd k dispozici, za jakych podminek. S ohledem na
skutegnost, Ze planovana podpora OPZP cili pouze na podporu vefejnych budov, které vykazuji znaéné
odlisnosti od soukromého rezidencniho sektoru (pfedevSim ve véci rozhodovacich procesl o realizaci
projektti a zabezpeceni spolufinancovani panuji diametralné odlisné schvalovaci procesy), budou minulé
zkuSenosti mimo vefejny sektor analyzovany velmi omezené.

%2 Ptevzato z prilohy &. 1 programového dokumentu OPZP, zdrojem dat je CHMU.
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V ramci Ceské republiky bylo pro podporu zvySovani energetické Gginnosti za poslednich 7 let z vefejnych
zahrani¢nich zdroju vyuzivano predevsim financi strukturalniho financovani EU. V pfipadé zaméfeni se na
prekryv s analyzou sledovanymi oblastmi podpory Ize konstatovat, Ze u podpory vicenakladi na dosazeni
standardu budovy s téméf nulovou spotfebou a pasivniho energetického standardu v pfipadé vystavby
novych budov se jedna o novou oblast, ktera nebyla doposud vefejnymi zdroji adresovana. V pfipadé
zameéfeni na vymezeni SC 5.1 Ize povazovat za relevantni data za:

e OPZP, SC 3.2 Realizace Uspor energie a vyuziti odpadniho tepla u nepodnikatelské sféry.
o Alokovano 15 290 mil. K&, vyznamny previs poptavky po zdrojich;
o Celkem bylo podano 7 889 zadosti o podporu, v kladném stavu je evidovano celkem
5 638 projekttl, v zaporném stavu 2 251 projektt.*
o Projekty v kladném stavu prestavuji v Uhrnu vyznamné prekrocenou disponibilni alokaci
(27,1 mid. K¢&), projekty se zapornymi stavy predstavuji nerealizované pozadované
financovani vy$e 18,98 mid. K¢.*
e OP PK, SC 2.2 Usporné a udrzitelné vyuzivani energii a pfirodnich zdroju
o Alokovano 198 mil. K&, vyznamny previs poptavky po zdrojich vyse 357 mil. K&,
rozhodnuti bylo vydano 12 projektim z celkovych 21 Zadosti.
e OPPI, program Eko Energie
o Alokovano 9 970 mil. K&, vyznamny pievis poptavky po zdrojich vySe 20 406 mil. K¢,
rozhodnuti vydano 1 223 projektlim z celkovych 2 177 Zadosti.
o Jednd se pouze o omezeny piekryv, podporovana byla opatfeni na sniZovani energetické
naro¢nosti vyroby a vy$siho vyuziti obnovitelnych a druhotnych zdroj energie
o Podpora byla sméfovana do prdmyslového sektoru, nikoli do vefejné sféry;
¢ |OP, finan¢ni nastroj JESSICA v ramci oblasti intervence 5.2
o Pro finanéni nastroj byla vy&lenéna alokace cca 600 mil. K&, poptavka po zdrojich zhruba
odpovidala nabizenym prostfedkdm.
o Jedna se pouze o omezeny prekryv, podporovana byla opatfeni na regenerace bytovych
domu a aktivity zajisténi moderniho socialniho bydleni.
o Podpora byla sméfovana do residenéniho sektoru, nikoli do vefejné sféry;
¢ ROP Moravskoslezsko, finanéni nastroj JESSICA v ramci prioritni osy
o Cela uvedena prioritni osa 2 méla alokovano 5 158 mil. K&, pfevis poptavky po zdrojich
vyse 9 194 mil. K&, rozhodnuti bylo vydano 314 projektiim z celkovych 695 zadosti.
o Jedna se pouze o omezeny prekryv, podporovana byla opatfeni vyuzivani brownfields
a dale také opatfeni investic do infrastruktury vefejnych sluzeb.
¢ Pro sledovanou oblast podpory by bylo mozné povazovat za souvisejici i vyuziti finanéniho
nastroje JESSICA z OP PK — potfebné implementacni usporadani vSak nebylo nikdy realizovano,
a proto nejsou k dispozici zadna podplrna data.

V pfipadé zaméfeni se na prekryv s analyzou sledovanymi oblastmi podpory a sektorového zaméreni Ize
konstatovat, Ze hodné analyzy jsou tyto narodni programy podpory:

e Zelena asporam
o Pocet zadosti v oblasti budov vefejného sektoru &ini 1 144 zadosti;
o Zaregistrovano k podpore 569 zadosti, vySe podpory za tyto Zadosti inila 2 625 mil. KE.
¢ Nova zelena usporam
o Alokace roku 2013 ve vySi 1 mld. K&, uréena pouze pro rodinné domy.
¢ Nova zelena usporam
o Od roku 2014 zafazena oblast podpory pro vefejné budovy, zatim nedoSlo ke spusténi
vyzev.

%% \/ kategorii "kladné stavy" jsou vedle realizovanych a probihajicich podpofenych projektil také projekty, které byly doporugeny
k financovani, tzn. nyni jsou ve stavu bud "zasobnik projekt(" - projekty pfipravené k realizaci v pfipadé rozsifeni alokace, nebo
ve stavu "doporuceno jako nahradni projekt" - které jsou pfipraveny na to, aby mohly byt zafazeny do zasobniku projektd. V
kategorii "zaporné stavy" jsou projekty, které nebyly doporu€eny k financovani, nebo probiha jejich hodnoceni. V této kategorii
tedy nejsou zadné projekty, které nebyly financovany z ddvodu nedostatec¢né alokace.

% Uvedena diskrepance mezi podpofenymi projekty a velikosti alokace je pfedmétem bliz§iho vyjasfiovani se zastupci MZP
a SFZP, vysledek bude dopln&n v ramci pfipominkového fizeni &i v ramci druhé priibézné zpravy projektu.
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Za pfibuzné oblasti by bylo mozné povazovat i podporu skrze program Panel 2013+, nicméné cilem
programu je pomoci zvyhodnénych Gvéra usnadnit financovani oprav bytovych doml(, nikoliv budov
nebytového charakteru vefejné spravy — jakékoliv srovnani by tedy bylo omezené vyuzitelné.

Dale je na narodni urovni poskytovana podpora skrze program EFEKT vyhlasovany MPO, nicméné tento
program je zaméfen na osvétovou ainformaéni Cinnost (s dlrazem na Usporna energeticka opatfeni
a vyuzivani obnovitelnych zdrojli energie) a na investi¢ni akce menSiho rozsahu (realizace energeticky
uspornych projektd pfedevsim v obcich), s roénim rozpoétem ve vysi 30 mil. KE — jakékoliv srovnani by tedy
bylo znané omezené vyuzitelné.

Mezi dllezité narodni zdroje financovani lze zafadit i existenci krajskych, méstskych a obecnich programi
podpory, v rdmci Prahy Ize napf. za ¢asteény prekryv povazovat program Cista energie, ktery za vyuziti
prostfedk(l mésta financuje jiz vice nez 20 let pfeménu topného systému z tuhych paliv na ekologicka,
nahradu plynovych a elektrickych lokalnich topidel centralnim vytapénim, ale ina vyménu dozivajiciho
plynového kotle za novy. Tento program a jeho obdoby v dalSich méstech vSak zdaleka nedosahuji objem(
financovani, které by byly srovnatelné se zaméfenim této analyzy.

Je vyuzivano financovani projektl klasickymi bankovnimi produkty, a to jak v pIné vysi, tak v kombinaci
s rozpoctovanymi prostfedky vefejné instituce — v méstskych oblastech je Castéji prevazujici formou
financovani vyélenéna investi¢ni polozka méstskych zdroju, v mensich aglomeracich a v ramci obci byva
CastéjSi vyssi podil bankovnich zdrojl. Jak jiz bylo specifikovano vyse, projekty jsou dale realizovany velmi
Casto se zapojenim dota¢niho financovani, které kryje podstatnou ¢ast vydajl projektu.

Pfes snahu ziskat data o objemu financovani sledovanych projektl nebylo mozné tyto ziskat, osloveni
zastupci nejvétsich bankovnich doml pouze potvrdili, Ze sledovanym projektlim nabizeji velmi vyhodné
uvérové podminky, a to pfedevsim s ohledem na spolehlivost a bonitu Zadateld.

Co se tyka specifickych bankovnich podminek pro projekty snizovani energetické narocnosti verejnych
budov, podminky ziskani Uvéru typicky kopiruji nasledujici atributy:

¢ Maximalni podporovana doba navratnosti: 10 let, vyjimecné az 15 let;

e Pozadavek na pfijatelnou vysi dluhoveé sluzby, pfipadné ru€eni zfizovatelem;

e Urokova mira v rozmezi 2 — 4 % v zavislosti na typu projektu a rozpod&tu — velka mésta maji sazbu
zpravidla i do 2 %, menSi obce typicky kolem 3,5 %.

Co se tyCe alternativnich zdroji soukromého financovani, nejéastéjSi formou podpory je vyuziti metody
energetické sluzby se zarukou, Casto zkracené oznacované zkratkou EPC (z anglického Energy
Performance Contracting). Pomoci metody EPC je mozné komercné financovat Uspory energie s kratkou
dobou navratnosti (ve vefejném sektoru do 8 az 10 let, v komerénim sektoru do 5 az 7 let) a zaroven tam,
kde Ize garantovat jisty zplsob uzivani objektu (tzn. zejména administrativni budovy, jak vefejné tak
komeréni, Skoly, nemocnice apod.). Typicky je tato metoda vhodna pro technologicka opatfeni, mize vSak
byt pouzita i v kombinaci s renovaci obalky budovy, kde je tato zafinancovana jinym zpisobem. Kombinace
vefejné podpory s metodou EPC pak zaruCuje efektivni vyuziti vefejnych prostfedkd s multiplikaGnim
efektem. Dle (daji od Asociace poskytovatelll energetickych sluzeb bylo za poslednich dvacet let
podpofeno cca 200 projektd, se souhrnnou investiéni naro¢nosti cca 2 mid. K&.

Pro sledovanou oblast je dle analyzy dodavatele mozné vyuzit vybrané zvyhodnéného produkty u
komercnich bank, které snizuji naroky na ru¢eni nebo typicky snizuji irokovou miru (blize pfiloha €. 2 této
Zpravy).

Charakter strany poptavky

A) Analyza dosavadnich zkuSenosti

Jak jiz bylo konstatovano, pro analyzu minulé zku$enosti s pfipravovanou podporou v ramci SC 5.2 OPZP
2014-2020 neexistuje vhodna data. DalSi text je zaméfen na vysledky analyzy dosavadnich zkuSenosti
s podporou, jak je navrzena v ramci SC 5.1.

Na zakladé udaju pfedanych ze strany zadavatele si Ize dovodit, Ze v pripadé specifického cile 3.2
v ramci OPZP 2007-2013 bylo pouze 412 projekti z celkového poétu podanych 7 889 nepodpoieno
z divodu alokaénich omezeni (pozadované zdroje ve vys$i 2,63 mid. K&), celkem 2 251 projektd
(pozadované zdroje ve vySi 18,98 mid. KE&) nebylo podporfeno z duvodu nedostatkd projektu v souladu
s vyzvou, nesoucinnosti na hodnoceni (formalni nedostatky, neschopnost doplnéni informaci &i dolozeni
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pfiloh, nedosazeni limitni bodové hranice hodnoceni, odstoupeni Zadatele od realizace apod.), tzn.
problémem byla spiSe kvalita projektu ¢i komunikace. Za predpokladu, Ze ¢ast z vyfazenych projektl
(30 %) pro kvalitu/nesoulad s cili bude schopno upravit projekt tak, aby byl v souladu s cili nového
programu, a soucasné ¢ast neschvalenych projektd (95 %) z divodu alokace budou mit zajem se uchazet
0 podporu v programovém obdobi 2014-2020 v ramci oblasti podpory 5.1, Ize provést expertni odhad, ze
existuje az 8,2 mid. K¢ neuspokojené poptavky ve sledované oblasti.”

V ramci vyro¢ni zpravy OP Praha Konkurenceschopnost za rok 2013 Ize ziskat udaj o skute€nosti, ze za
celou prioritni osu 2 byly divody vyfazeni projektu nasledujici:

¢ 15 % projektu vyfazeno na kontrole formalnich nalezitosti;
e 35 % projektt nedosahlo minimalni limitni bodové hranice nebo nebylo doporuéeno k financovani.

Z uvedenych udaju Ize dovodit, Ze 50 % neuspésnych projektl bylo vyfazeno pro nedostateénou kvalitu
nebo nesoulad s cili programu, kdy 50 % vyfazenych projekt( pak nebylo financovano pfedevsim z davodu
nedostacujici alokace. Za pfedpokladu, Ze &ast z vyfazenych projektt (30 %) pro kvalitu/nesoulad s cili
bude schopno upravit projekt tak, aby byl v souladu s cili nového programu a sou€asné ¢ast neschvalenych
projekt (95 %) z dlavodu alokace budou mit zajem se uchazet o podporu v programovém obdobi
2014-2020 v ramci oblasti podpory 5.1, Ize provést expertni odhad, Ze existuje 99 mil. KE neuspokojené
poptavky ve sledované oblasti.*

DalSi vySe analyzované programy jako EKO ENERGIE z OPPI nebo nastroje JESSICA nebyly dale
analyzovany, nebot v oblasti poptavky nemohou vystupovat tyto projekty zastupitelné a srovnani by mohlo
byt zavadgjici. Uvedené zavéry k OPZP a OPPK je nutné interpretovat s obezietnosti, nebot Fada
potencialné vhodnych projektll pravdépodobné ani nepodala Zadost s ohledem na skutenost, Ze vysoka
konkurence projektt plsobila demotivaéné, a to predevSim ve spoijitosti s relativné vysokymi naklady na
projektovou pfipravu, kterou musi vefejny subjekt bez zaruky dotace vynalozit. Tyto dllezité aspekty
naznacuji, Ze uvedené odhady mohou byt fadové podhodnoceny a absorpéni kapacita mize byt nasobné
vys$8i — viz dalSi kapitoly analyzy.

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchazejici ¢asti analyzy nabidky, v ramci puvodniho programu Zelena usporam
(podpora v letech 2009-2012) bylo v oblasti vefejnych budov podpofeno 569 Zadosti z celkového poctu
1 144, ve vysi dotovaného financovani 2 625 mid. K&. Vyrocni zprava programu ani dodatecné poskytnuté
materidly bohuzel neumoznuji blizSi analyzu, jaky pomér zadosti byl zamitnut z formalnich/kvalitativnich
divodll ajaka ¢ast nebyla podpofena z divodu omezeni alokace. Pokud vyjdeme ze zjist€né praxe
u dotacniho financovani z evropskych strukturalnich fondd a uplatnime konzervativni odhad 40 %
odpadovosti projektdl z dvodd nedostate¢né kvality, lze provést expertni odhad, ze existuje
az 1,8 mld. K¢ neuspokojené poptavky ve sledované oblasti.” V tomto pfipadé je nutné podotknout, ze
se jedna o neuspokojenou poptavku jiz dva roky neaktivni (tzn. nepodporené projekty mohly v mezidobi
uspét v OPZP nebo OP PK) - zavéry je tedy tfeba vnimat pouze orienta&né.

Dodavatel obdrzel od zastupcti MZP data i za program Nova zelena Gsporam, nicméné tyto nebyly dale
analyzovany, nebot v oblasti poptavky nemohou vystupovat tyto projekty (podpora rodinnych doma)
zastupitelné a srovnani by mohlo byt zavadéjici.

Dodavatel nemé vice informaci, nez uvedl v kapitole vénujici se analyze nabidky — nelze ani expertnim
odhadem stanovit, jaka je potencialni velikost poptavky.

Na zakladé Udaju potvrzenych odborniky sledované oblasti Ize uvést predikci pro sektor podpory skrze
EPC, ktera je téz uvedena v ramci materialu Aktualizace narodniho planu energetické ucinnosti:

e Za posledni roky byl ro¢ni objem investic vkladanych do realizace projektd EPC ve vySi az kolem
10 mil. eur, pficemz kazdym rokem je realizovano 10 az 15 novych projektl. Z vyvoje za
poslednich deset let je tedy mozné do urcité miry predikovat dalSi rozvoj. Podle odborného odhadu
Ize do budoucna pocitat s realizaci projektll zahrnujicich poskytovani energetickych sluzeb se
zaruéenym vysledkem pfiblizné ve 30 az 50 objektech pfi primérné ro¢ni Uspofe energie ve vysi

%® Neuspokojena poptavka = 2,63 x 0,95 + 18,98 x 0,3 = 8,2 mid. K&
% Neuspokojena poptavka = 159 x 0,5 x 0,3 + 159 x 0,5 x 0,95 = 99 mil. K&
57 Neuspokojena poptavka = 2,63 x 0,6 x 0,95 + 2,63 x 0,4 x 0,3 = 1,8 mld. K&
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600 az 1000 GJ na objekt. To by predstavovalo celkové Uspory energie minimalné ve vysi 30 TJ
ro¢né a tento rozsah by se mohl zvySovat.

Ukolem podpory ve sledované oblasti bude, nehledé na volbu dotaéniho schématu nebo podpory skrze
finan¢ni nastroje, uvedeny potencial soukromého zapojeni kultivovat — a pfedevS§im nevytésnovat. Pro
projekty energetické uspory ve vefejném sektoru je klicové dosahovat na levné a efektivni zapojeni
soukromého financovani, aby bylo mozné naplfiovat cile smérnice o energetické ucinnosti.

Ze zaver(Q analyzy dat a pohovoru s odborniky sledované oblasti Ize konstatovat, Ze neexistuje stabilni
portfolio vefejnych subjektii, které realizuji investice sledovaného charakteru bez zapojeni
dotaéniho ¢€i jiného verejného zvyhodnéni, a to typicky za vyuziti vlastnich zdrojd, leasingu, Gvéru i
jejich vzajemné kombinace. Jak jiz bylo konstatovano vySe, sledovana oblast je bez zapojeni prostfedku
skrze vefejnou intervenci prakticky neexistujici.

B) Zhodnoceni potencialu poptavky pro nové obdobi 2014-2020

Co se tyCe planované oblasti podpory SC 5.2, je mozneé se pokusit dovodit potencialni velikost poptavky dle
vyvoje statistického tdaje o vystavbé nebytovych budov v Ceské republice — jehoz podkategorii je
i vystavba novych budov vefejné spravy. Cesky statisticky ufad shromazduje data v kategorizaci:

Hotely a obdobné budovy

Budovy administrativni

Budovy pro obchod

Budovy pro dopravu a telekomunikaci

Budovy pro primysl a skladovani

Budovy pro spoleCenské a kulturni ucely, vyzkum, vzdélavani a zdravotnictvi
Budovy nebytové ostatni

Dodavatel po konzultaci s gestorem oblasti a se zastupci expertll z oboru energetiky a po analyze definic
jednotlivych kategorii usoudil, Ze pro ucely vyCisleni potencialni poptavky vystavby novych vefejnych budov
budou vyuzity nasledujici pfepoéty dat CSU:

¢ Budovy administrativni 35 % celkového poctu dokonéenych budov
e Budovy pro spole€enské a kulturni ucely 85 % celkového poctu dokonéenych budov
e Budovy nebytové ostatni 50 % celkového poctu dokonéenych budov

Z Gdajt CSU za rok 2012 Ize dale interpretovat nasledujici dillezité udaje:
Administrativni budovy

Celkem dokonéeno 75 budov (dle prepoctu 35 % = 26 budov vefejné spravy)

Hodnota budov 6,65 mld. K& (dle pfepoctu 35 % = 2,33 mid. K&)

V poslednich letech |ze zaznamenat rostouci trend, jak v hodnoté staveb, tak v jejich poctu
Energetickou tfidu ucinnosti A mélo 8,0 % budov, 45,3 % jich mélo B a 46,7 % tfidu C

Budovy pro spole€¢enské a kulturni Gcely

Celkem dokonceno 116 budov (dle pfepoctu 85 % = 99 budov vefejné spravy)

Hodnota budov 5,25 mid. K¢ (dle pfepoctu 85 % = 4,46 mid. K&)

V poslednich letech |ze zaznamenat rostouci trend, jak v hodnoté staveb, tak v jejich poctu
Energetickou tfidu ucinnosti A mélo 4,3 % budov, 30,1 % jich mélo B a 65,6 % tfidu C

Budovy nebytové ostatni

Celkem dokonc¢eno 108 budov (dle prepoctu 50 % = 54 budov vefejné spravy)
Hodnota budov 0,80 mid. K¢ (dle pfepoctu 50 % = 0,4 mid. K&)

V porovnani s rokem 2011 doslo k narlstu této vystavy meziro¢né o 40 %
Energetickou tfidu ucinnosti A mélo 0 % budov, 26 % jich mélo B a 74 % tfidu C

Z uvedenych dat Ize ucinit kvalifikovany zavér, ze rocni vystavba ve verejném sektoru znamena
roéni prirdstek novych budov v poétu cca 179, s celkovymi investi€énimi naklady ve vysi 7,9 mid. K¢.
Drtiva vétSina novych budov nesplfuje pozadavek dosazeni standardu budovy s téméf nulovou

%8 Data ke sledované analyze potencialni poptavky, za rok 2012, jsou dostupna na strankach CSU - ZDE:
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spotiebou a pasivniho energetického standardu. Je ziejmé, Zze realizatora investice je nutné
dodate¢né motivovat, aby budova byla stavéna pro pozadovany cilovy nizkoenergeticky stav.

Co se tyCe planované oblasti podpory SC 5.1, na potencialni velikost poptavky je mozné pohlizet nékolika
rdznymi Ghly pohledu, dle analyzy minulého zajmu o dotaéni podporu OPZP, OPPK a programu
Zelena usporam lze vycislit potencialni poptavku v fadu cca 10,1 mid. K¢, alternativné vsak Ize
vymezit potencialni poptavku jako celkovou investini potfebu ve vztahu ke vSem vefejnym budovam, které
mohou byt potencialnimi Zadateli v novém programu. S ohledem na zavazek Ceské republiky pinit
pozadavky dle & 5 a7 evropské smérnice o energetické ucinnosti, je tento pohled pIné relevantni
— v8echny budovy, které v sou€asnosti nesplfuji minimalni pozZzadavky na energetickou narocnost, jak je
definovana zakonem ¢&. 406/2000 Sb., o hospodareni energii, budou muset pfipravit investi¢ni zameéry
obsahujici nami sledovana opatfeni.*

Aktualni sedma verze programového dokumentu OPZP specifikuje okruh zp(isobilych pfijemc(i nasledovné:

¢ Kraje, obce, dobrovolné svazky obci, organizacni slozky statu, statni organizace, vefejné vyzkumné
instituce, verejnopravni instituce, méstské Casti hl. mésta Prahy, pfispévkové organizace, vysoké
Skoly, Skoly a Skolska zafizeni, nestatni neziskové organizace (obecné prospésSné spolecnosti,
nadace, nadacni fondy, ustavy, spolky), cirkve a nabozenské spole¢nosti a jejich svazy.

S ohledem na vyznamnou objemnost skupiny uvedenych zpusobilych pfijemcl a jejich heterogennost jsou
bohuzel dostupna pouze kusa data, nad kterymi by bylo mozné provést modelovani potencialni investi¢ni
potfeby. Pro mozZnost provedeni modelace potencialni celkové investic¢ni potieby by bylo nutné ziskat
nasledujici Udaje (fazeno sestupné dle vnimané dulezitosti):

¢ Informace o celkovém poctu objektl, které nesplfiuji minimalni poZzadavky na energetickou
naro¢nost a soucasné splnuji specifické podminky pfijatelnosti podpory 5.1, tzn. pocet potencialné
zpusobilych objekt(;

e Udaje orozmérech objektd (velikost podlahové plochy, kubatura, svétla vyska, apod.),
o technickém stavu objektl (stafi objektu, informace o v minulosti provedenych opatfenich
renovace) a dalSi doplfujici udaje (pamatkova ochrana, zvlastni podminky pro potencidlni renovaci
¢i technologické dovybaveni, udaje o primérné spotfebé energie, ucinnosti zdroje vytapéni, cené
energie za kWh, apod.) — vétSina téchto udajll je uvedena v energetickém auditu;

e Soucasny zpusob vyuziti objektu a pfedpokladany budouci zplsob vyuziti.

Dle informaci od zadavatele (zdroj PRUZKUM FONDU BUDOV A MOZNOSTI USPOR ENERGIE,
Asociace Sance pro budovy, 3/2014) je mozné vychazet z nasledujicich znalosti celkového poétu
budov zafizeni vefejné spravy afizeni, Skolské avychovné, kulturni a osvétové, sportovni
a télovychovné, zdravotnické, socidlni a obchodu: 43 727. Protoze dalSi jmenované udaje nejsou
k dispozici, je mozné ucinit pouze ramcovou aproximaci za znalosti zjiSténi poplatnych pro
residencni sektor a znalosti pilotni studie hl. mésta Praha.

Co se tyCe Udaju za residencni sektor, existuje aktualni extensivni studie asociace Sance pro budovy, ktera
je takeé citovana v ramci Narodniho akéniho planu energetickych uspor CR. Dle zavéru tohoto modelovani
existuje nasledujici narodni investiéni potfeba:

Rodinné domy - obalka 654 mid. K& 777 mid. K&
Rodinné domy - technologie 177 mid. K& 387 mild. K&
Bytové domy - obalka 261 mid. K& 304 mid. K&
Bytové domy - technologie 41 mld. K& 205 mid. K&
Celkem obytné budovy 1133 mld. Ké 1673 mld. K&
Z toho zajisténi dostatecného vétrani (RD a BD) 200 mld. K& 157 mid. K&
Uspora energie v obytnych budovach 92 PJ 155 PJ

Tabulka 31: Odhadovana investiéni potieba residen¢niho sektoru a odpovidajici Gspora energie; zdroj
PRUZKUM FONDU BUDOV A MOZNOSTI USPOR ENERGIE, Asociace Sance pro budovy, 3/2014

% Obdobné je mozné analyzovat potencial v pfipadé nové pripravovanych staveb vefejnych budov, které musi také spliiovat
pozadavky dle smérnice. Tyto vSak nebyly do vypoctu zahrnuty.
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Z uvedenych vysledk( je ziejmé, Zze pro dosazeni doporuc¢eného standardu u vSech budov
residenéniho sektoru by bylo zapotiebi 1 133 mld. Ké.* Studie vychazi z analyzy stavu celkového poétu
1,58 mil. rodinnych domu a 2,42 mil. byt v bytovych domech. Dle udaju studie je nutné vynalozit roéné cca
50 mid. K&, aby bylo mozné uvazovat o splnéni kompletni renovace vroce 2050. Vyznamnou roli
v uvedené problematice zaujima politicka podpora téchto opatfeni, a to jak deklarovana politicka vile tuto
problematiku Fesit, tak pfedevSim nastaveni ekonomickych opatfeni, stimulujici zajem o tento druh investic.

Co se tyce udajl pilotni studie hl. Mésta Prahy, typické parametry investice Ize interpretovat nasledovné:

Skolské zafizeni 29 mil. K& 0,9 mil. K¢ 68 % 39 let
Budovy socialni péce 36 mil. K& 1,5 mil. K& 68 % 26 let

Tabulka 32: Posouzeni typickych parametri investic pilotni analyzy hl. mésta Praha®

Pokud by byly primérné hodnoty vztazeny na cely fond budov hlavniho mésta Prahy (cca 9.000 objektd,
v€. budov méstskych ¢asti, bez zohlednéni jejich specifik), byla by celkova investi€ni naro¢nost
dosazeni parametru inteligentni budovy u vSech objektt ve vysi 292,5 mid. K¢.

Dle materialu Strategie renovace budov (Asociace Sance pro budovy, 4/2014) Ize odhadovat potiebné
investice do renovace budov sektorl sluzeb a zemédélstvi v€etné vefejnych a komerénich budov na
400 mid. K&. Alternativné pokud bychom vychazeli ze zku$enosti z fungovani OPZP 2007-2013, Ize
ocekavat investic¢ni potiebu ve vysi astronomickych 437,3 mld. K€ (propocet 43 727 budov x 10 mil. K&
pramérné naklady projektu SC 3.2). Investiéni potfeba residenéniho sektoru v CR, resp. fondu budov
hlavniho mésta Praha jsou také v fadu stovek miliard K¢, tedy Ize dva vySe uvedené odhady a propocty
povazovat za ramcoveé realistické. Pfi stfizlivém zhodnoceni uvedeného ze strany dodavatele je mozné
konstatovat, Ze investiéni potfeba fondu budov ve vlastnictvi vefejného sektoru, zpuisobilych zadat
o podporu v planovaném OPZP 2014-2020, mize dosahovat fadové nékolika stovek miliard Kg&.
Je ziejmé, Ze neni realistické oCekavat 100% poptavku po opatfeni za vSechny objekty,* nicméné
i v pfipadé pomérného snizeni oCekavané poptavky az 030 % evidujeme stale vyznamné prekroceni
disponibilni alokace OPZP pro sledovanou oblast podpory.

Trzni selhani a neoptimalni investi¢ni situace

Na zakladé realizovanych rozhovor( a vysledky analyzy dostupnych dat dodavatel dospél k zavéru, ze ve
sledované prioritni ose dochazi k trznimu selhani.

Co se tyCe SC 5.1, existuje stabilni portfolio projektd, které nedokazi za béznych trznich podminek
zabezpecit své financovani, resp. prostfedky jsou nabizeny pouze v omezené vysi a za takovych podminek,
které nejsou pro pfijemce splnitelné/akceptovatelné. Co se tyCe SC 5.2, je realizovan relativné vysoky pocet
projekt nové vystavby rocné, nicméné pouze velmi zanedbatelné procento projektl cili na dosazeni
nizkoenergetického standardu — bez motivace v podobé zvyhodnéni nejsou ,vicenaklady“ spojené
s dosazenim vysSiho energetického standardu realizovany, resp. prostfedky umoznujici financovani
vysSich rozpocétovanych vydaju stavby jsou nabizeny za takovych podminek (pokud vibec), Zze nejsou pro
prijemce splnitelné/akceptovatelné.

Z provedené analyzy plyne, ze projekty maji potencial byt navratné na zakladé generovanych Uspor
spotfeby energie, nicméné doba navratnosti je typicky za hranici parametrl pfijatelnych pro klasické
soukromé financovani. Dle provedenych pohovorl a analyzy realizovanych Setfeni dale plyne, ze prestoze
jsou méné rozsahlym projektim renovace vefejnych budov dostupné velmi vyhodné uvérové moznosti
v kombinaci s moznosti vyuziti tzv. energetickych sluzeb se zarukou, existuje pouze omezena poptavka po

% Uvedené zavéry modelovani obsahuji fadu podminek, predpokladii a zjednoduseni — pro kompletni prehled dodavatel
doporuguje konzultovat podkladovou studii Sance pro budovy, pfipadné analyzovat Gdaje v ramci Narodniho akéniho planu.

® Analyza potencialu transformace vybranych objektd v majetku hlavniho mésta Prahy na inteligentni budovy v ramci konceptu
Smart Prague (ECOTEN s.r.0. a fakulta stavebni CVUT v Praze, leden 2014). Analyza se zabyva vzorkem 20 areald s celkem
53 objekty ve vlastnictvi hl. m. Prahy; které vykazuji vysoky podil fluktuace osob (zna¢né vykyvy ve vyuziti budovy); vysoky
potencial Uspor; a pokryvaji nasledujici typy uziti: Skoly (primarni a sekundarni vzdélavani); budovy se sluzbami socialni péce
gdomovy pro seniory, Ustavy). Vzorek byl oCistén o extrémni hodnoty, tyto byly z analyzy vylouceny.

2 Typicky objekty s jiz realizovanymi opatienimi mohou mit mensi motivaci soutézit o dalsi prostiedky na dal$i zlepseni, dale
muze byt demotivujicim faktorem problém tzv. split incentives, viz popis v dal$i podkapitole popisujici bariéry a trzni selhani.
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tomto druhu produktd a objem investic v ne-grantovém schématu je velmi nizky. Obdobné zavéry plati i pro
dostupnost zdrojl pro vystavbu ve vy$Sim energetickém standardu.

Mezi hlavni faktory trzniho selhani Ize zafadit predev§im nasledujici:*

¢ Projekty se vyznacuji vysokymi pocatecnimi investi¢nimi naklady;

¢ Nizky a nejisty ziskovy potencial (projekty generované Uspory zavisi od ucelu vyuzivani a nedokazi
pokryt vy$§i oCekavanou miru vynosu s ohledem na nestandardni délku navratnosti);

e Problém ,Split incentives® — zajem o realizaci projektu mize byt zna¢né rozdilny v pfipadé
vlastnika/zfizovatele (ktery by mél zabezpe€it spolu-financovani investice) a mezi
najemcem/provozovatelem (ktery je pfijemcem pozitivnich efektd realizace, sniZeni provoznich
nakladl na chod objektu);

e Politické hledisko — projekty renovace musi v ramci politické agendy ziskat dostateCnou podporu
v prostfedi konkurence jinych investi¢nich projektd, které mohou byt pro politiky vice zajimavé
a typicky neprekracuji délkou svoji realizace mandat volebniho obdobi (zanedbani spolecenskych
pfinosu, energetické Uspory nemuseji byt tolik ,politicky pfitazlivé®);

e ZvySena pracovni zatéz nad ramec ,standardnich povinnosti“ — s realizaci projektu je spojena
nadmérna zatéz, a to jak béhem pfipravnych praci, tak béhem realizace a udrzitelnosti (a o to vice,
pokud je zapojeno dotacni financovani, pfipadné EPC);

e V pfipadé mést aobci s centralnim zasobovanim teplem (CZT) se projevuje ,paradox Uspor
energie“. Funguje tak, Ze s kazdym snizenim spotfeby tepla u koncového spotfebitele vznika
provozovateli CZT =ztrata. Kompenzuje ji bud pfipojenim novych zakaznik(, vétSinou ale
zdrazenim. Motivace koncového uzivatele tak pochopitelné klesa;

¢ NedostateCné az zadné informace o spotfebé energii na lokalni urovni — v katastru daného mésta
Ci obce (pfedevSim ve vefejnych budovach ve vlastnictvi dané samospravy) ve spojeni
s pfesvédcenim obc¢an(, Ze vydaje za energie jsou mandatorni a nelze je efektivné snizovat;

e Nedostatecny dlrraz na energetickou efektivitu ve statnich a krajskych strategickych dokumentech
v oblasti energetiky.

Co se ty€e SC 5.1, dle analyzy potencialni poptavky na zakladé vyvoje zamitnutych Zadosti bylo vymezeno,
ze investi¢ni potencial ve sledované oblasti Ize odhadovat v oblasti 9,8 mid. KE za programové obdobi.
Dopliujici rdAmcova aproximace za znalosti zjiSténi poplatnych pro residencni sektor, znalosti pilotni studie
hl. mésta Praha, znalosti odhad(i materialu Strategie renovace budov a posouzenim zku$enosti z OPZP
2007-2013 indikovala, Ze investi¢ni potfeba miize dosahovat nékolik stovek miliard K&. Nezavisle na téchto
zavérech dodavatel zjistil, ze prakticky cela investi¢ni potfeba trpi trznim selhanim, projekty nejsou
realizovany, pokud do rozhodovani nevstupuje pfislib zvyhodnéni v riiznych podobach vefejné intervence.
Dodavatel expertnim odhadem uvadi, ze existuje vyznamny potencial absorpéni kapacity ve vysi
stovek miliard korun, ktery je zaroveih mozné povazovat za objem trzniho selhani €i neoptimalni
trzni situace. Tyto investice mohou zuUstat nerealizovany v pfipadé, ze nebude zavedena vhodna forma
vefejné podpory — bud aktivizujici bankovni sektor, €i spiSe aktivizujici vlastniky vefejnych budov k vy3ssi
investicni aktivité.

Co se ty€e SC 5.2, dle analyzy statistickych dat je zfejmé, Ze investi¢ni potencial za obdobi let 2016-2023
Ize odhadovat v oblasti 63,2 mid. K&. Z udaja popisujicich rozlozeni novych budov do kategorii energetické
ucinnosti je ziejmé, ze vétSina projektd vykazuje trzni selhani, ve vyznamu nedosaZeni na cilovy stav,
preferovany OPZP. Dodavatel expertnim odhadem uvadi, ze existuje vyznamny potencial absorpéni
kapacity ve vysi desitek miliard korun, ktery je zarovenn mozné povazovat za objem trzniho selhani €i
neoptimalni trzni situace. Pokud nebude zavedena vhodna forma vefejné podpory, nové budovy budou
pravdépodobné nadale v dominantni mife cilit na nizSi energetické tfidy ucinnosti.

Navrh opatfeni napravy trznich selhani

Dodavatel ex-ante analyzy dale specifikuje kroky, které povazuje za Zadouci pro naplnéni cile dosazeni
principu optimalné fungujiciho trzniho prostfedi ve sledované oblasti prioritni osy 5 OPZP.

Dle udaju od zadavatele je pro oblast podpory SC 5.1 vy¢lenéna alokace ve vysSi 14 mid. K& — v pfipadé
primérné vySe podpory 50% je prostor pro realizaci investic v celkové vysi 28 mid. K¢, coz je objem
prostfedkl, ktery je vyrazné nizSi nez predpokladana celkova absorpéni kapacita, resp. vyCislené trzni
selhani (stovky miliard K¢). S ohledem na uvedené a s ohledem na kladné posouzeni ekonomické

% Prvni faktor vysokych poéateénich investiénich naklad(i shodné jmenuje jako trzni selhani i programovy dokument OPZP.
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navratnosti (profitability) sledovanych projektll dodavatel doporucuje, aby tato oblast byla vyjmuta
z dotacéniho financovani a jeji alokace byla prevedena do finan¢niho nastroje.

Dle udaju od zadavatele je pro oblast podpory SC 5.2 vyClenéna alokace ve vySi 550 mil. KE — v pfipadé
primérné vyse podpory 50 % je prostor pro realizaci investic v celkové vysi 1,1 mld. K&, coZ je objem
prostfedkl, ktery je vyrazné niz$i nez predpokladana celkova absorpéni kapacita, resp. vycislené trzni
selhani (desitky miliard K&). S ohledem na uvedené a s ohledem na kladné posouzeni ekonomické
navratnosti (profitability) sledovanych projektii dodavatel doporucuje, aby tato oblast byla vyjmuta
z dotac¢niho financovani a jeji alokace byla prevedena do finanéniho nastroje.

Zapojeni vhodného finanéniho nastroje umozni uspokojit vys$si pocet projektl sledované oblasti diky
multiplikaénimu efektu a skrze revolvingovy efekt navratnosti poskytnutych prostfedkd. Vysledkem téchto
opatfeni by mélo dojit k pfekonani vyznamnych bariér existujicich ve véci dostupnosti finan¢nich zdroja pro
moznost realizace kvalitnich projektt v této oblasti. Sou€asné je tfeba podotknout, Ze pfesun oblasti
z dotacniho financovani do podpory skrze finanéni nastroj vzdy znamena ztratu ¢asti absorp&nich kapacit,
nicméné ve sledovaném pfipadé i markantnéjSi pokles bude stale znamenat vyznamny previs poptavky po
zdrojich, tedy tento aspekt nemusi byt precernovan.

Pro sledovanou oblast je mozné vyuzit bud’ garanéniho nebo uvérového IFN, ktery by mohl napomoci
prekonani sledovanych trznich selhani. V uvedeném pfipadé neni vhodné zapojit nastroj kapitalového
charakteru, nebot neni realizovatelné kapitdlové vstupovat do vefejnopravnich subjektt. Na zakladé
diskuze se zastupci odborné vefejnosti, zastupci finanéniho sektoru a po provedeni analyzy dobré
zahranicni praxe bylo navrzeno feSeni ivérového nastroje, ktery je dale blize popsan.

Sdileni rizik first piece loss 10 %

%

SPOLUFINANCUJICT Podfond Energetické
SUBJEKTY (banky) uspory
PFispévek 50 % Prispévek 50 %
prostfedki prostredku
—‘ Urokova mira 3 % —‘ Urokova mira 0 %

Financovani 100 %
investi¢niho zaméru
I
’Urokové mira 1,5 %

Projekty energetickych uspor v budovach

Obriazek 11: Ramcové schéma fungovani uavérového financniho nastroje
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S ohledem na pfibuznost a propojenost dvou témat zadani projektu byly tyto vramci pribézné zpravy
spojeny v jeden celek a zavéry jsou prezentovany na jednom misté. Dodavatel tento postup povazuje za
analyzu trznich selhani byly vybrané oblasti podpory, navrzené jako vhodné pro vyuZiti finanénich nastroj(
v novém programovem obdobi, podrobeny modelovani potencialni pfidané hodnoty a schopnosti stimulace
dodatecnych vefejnych a soukromych zdrojli (za vyuziti pakového efektu).

Za vyuziti definice uvedené v metodickém doporué¢eni MMR-NOK k finanénim nastrojim specifikujeme dale
vyuzivané pojmy v modelovani — pfidana hodnota a pakovy efekt.

Pakovy efekt je dle metodického doporuceni definovan jako prispévek Unie na finanéni nastroj, ktery ma
za cil aktivovat v souladu s pfedem vymezenymi ukazateli celkovou investici pfevySujici pfispévek Unie,
jinak téz aktivace mimorozpodétovych zdroju.

Pfidana hodnota vyjadfuje pakovy efekt ESIF pfispévku, tj. dodateCné zdroje az po uroven konecného
prijemce. Cim vy$si pakovy efekt, tim vyssi pfidana hodnota. Zahrnuje zejména dodate&né zdroje b&hem
prvniho investi¢niho cyklu. Pfi vypoctu pfidané hodnoty je zohlednéna intenzita podpory finanéniho
nastroje, je zohlednén obratkovy efekt umoznujici ,protaceni® prostfedkd. Dodate¢né prispévky od
konecného pfijemce se do vypoctu pfidané hodnoty zapodcitavaji.

Pro kazdou sledovanou oblast podpory dodavatel provedl modelovani kvantitativniho pfinosu pro plnéni
cild operacniho programu, byla spoctena predpokladana pfidana hodnota a pakovy efekt zapojeni ESIF
zdroju.

Vysledky modelovani jsou uvedeny u kazdého navrhu nastroje v ramci kapitoly investi¢ni strategie
(kapitola 5.1).
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Cilem této kapitoly je popis vybranych finanénich nastroji/fondd s environmentalnim zaméfenim. Do popisu
jsou cilené zahrnuty zejména fondy s obdobnou charakteristikou a velikosti, u kterych Ize pfedpokladat, ze
obdobné vzniknou i v prostfedi CR. Do analyzy nebyly zahrnuty velké nadnarodni subjekty jako naptiklad
skupina ,Climate Change Capital* a to zejména z divodu odlisného zaméfeni a spektra poskytovanych
sluzeb. DalSim kritériem pak byla zkuSenost Deloitte s jednotlivymi popisovanymi fondy ato zejména
v pfipadé méstskych nebo (nad) regionalnich fondd ve Velké Britanii, kde kolegové z kancelafi v ramci
Velké Britanie realizuji jiz 4 — 5 vinu fondd.

Dal§im kritériem vybéru byla regionalni ptsobnost/blizkost fondt. Uvodnim posouzenim tak pro$la také
Slovenska Republika, Madarsko a Polsko. Pro potfeby srovnani v oblasti zkuSenosti s podporou
environmentalnich opatfeni byl podrobnéji rozpracovan polsky model ato zejména kvali aktivnimu
vyuzZivani moznosti umofeni ¢asti jistiny uvéru — tedy kombinace dotace a uvérového nastroje a moznému
pouZziti tohoto modelu v prostfedi CR.

Slovensky ,Environmentélny fond“ je v zdsadé obdobou SFZP — sice umozZfiuje Uvérové financovani ve
vSech podstatnych oblastech, ale realné financovani navratnou formou je pouzito pouze v oblasti ochrany
ovzdusi a ochrany pfirody a krajiny. V SR je aktivni i Evropsky investi¢ni fond (EIF), ktery investuje zejména
finanéni prostfedky z JEREMIE atyto dale vyuziva i prostfednictvim ,domacich* fondl (napf. Neulogy
Ventures). Tyto fondy ale nejsou zaméfeny na environmentalni projekty a pro potfeby této analyzy nejsou
relevantni.

Madarsko bylo v minulosti hodné aktivni ve vyuzivani finan¢nich prostfedkt (PHARE, EBRD), nicméné po
jistétm ,boomu*“ vyuzivani i navratné formy investovani v letech 2003 — 2006 doslo ke zpomaleni vyvoje
v této oblasti. Budapest'ska kancelar Deloitte pfipravuje audit vyuziti IFN v Madarsku za programové obdobi
2007 — 2013, je tak moznost, Ze do zpracovani finalni zavére¢né zpravy budou dilci vysledky k dispozici.

V pfipadé Némecké spolkové republiky byla do srovnani zahrnuta KFW jakoZto regionalni lidr
v poskytovani navratnych forem podpory v environmentalni oblasti. KFW (obdobné jako v Polsku) pouziva
tzv. ,bonus* ve formé odpusténi splatek — realné snizeni jistiny uvéru.

Obecné lze zhodnotit, Ze v zahranici (¢im vyspélejSi v pouzivani IFN, tim vic) se mimo uvérovych
finanénich nastroji vyuzivaji kapitalové financni nastroje ato i v pfipadé kombinace narodnich,
evropskych a municipalnich zdroji. Nejcastéji uvazovanou a pro investory zajimavou dobou
navratnosti finanénich prostfedki je horizont 10 let. V oblasti primérné délky fungovani fondu (do
umoznéni exitu investorim) je toto obdobi 5 — 7 let. Castym jevem je také to, ze po ,ukonéeni
fondu se tento fond plynule transformuje do fondu naslednického — zejména britsky model.
NejcastéjSi urokovou sazbou u finanénich nastroji ve formé zvyhodnénych avért je rozmezi
1-3,5%.

4.4.1 Preneseni zkusenosti pfi vyuzivani podobnych jiz realizovanych nastroju
do navrhu inovativnich finanénich nastroju v OPZP

Dodavatel vyuzil ziskanych informaci zjiz aplikovanych finanénich nastroju v zahrani¢i predevSim
k identifikaci vhodnych sméra analyz o vyuziti nastroji v ramci analytické faze, dale pak v ramci navrhové
¢asti ex-ante analyzy — s dlrazem na navrh investi¢ni strategie a implementa¢niho uspofadani. Analyzu
zku$enosti s vyuzitim finan¢nich nastroju ve Velké Britanii dodavatel zuzitkoval pfedevSim pfi posuzovani
vhodnosti jednotlivych typl nastroju v ramci odpadového hospodafstvi, kdy se s ohledem na zkuSenosti
existujicich Uspésnych fondl se zaméfenim na recyklaci a nakladanim s odpady, spolu se zohlednénim
mistnich specifik, rozhodnul dodavatel doporuéit vyuZiti jak uvérovych, tak kapitalovych finan¢nich nastroju.

ZkuSenosti s existujicimi polskymi a némeckymi finanénimi nastroji byly vyuzity pfedevSim pfi feSeni
vhodného implementacniho uspofadani finanéniho nastroje, kdy byly zohlednény pfiklady dobré praxe i
zjisSténych mezer a nedostatkd pfi motivaci kone€nych pfijemcu, tzn. aktivizaci zasobniku projektd, které
jsou absorp&ni kapacitou programu. Na zakladé analyzy zkuSenosti v Polsku a Némecku bylo dodavatelem
navrzeno vyuzit podpory formou kombinace finan¢niho nastroje a dotace, ktera by méla zabezpecit, aby
dasledky opusténi dotaéniho schématu nemély zasadni dopad na pokles absorpénich kapacit. Obdobné
bylo téchto zkuSenosti reflektovano pfi pfipravé tzv. syndikovaného Uvéru, ktery spojenim ESIF prostfedku
a zdroju bankovnich domu bez pfimého zapojeni kone¢ného Zadatele cili na preklenuti problému s nizsi
mirou zajmu o finanéni nastroje z fad kone€nych pfijemcu, nez jak je tomu u nabidky klasického dota¢niho
financovani.
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ZkuSenosti ze zahranici bylo dale reflektovano pfi zvaZzovani konkrétnich parametrd navrhovanych nastrojd
pro OPZP, jako je doba splatnosti Gvéru &i limit Grokové miry, pfipadné moznosti, resp. vyhody vyuZiti
sekuritizace. Klicova zjisténi a ponauceni o fungovani jiz existujicich zahrani¢nich forem podpory
finan&nimi nastroji dale referuji pfedevsim dal$i podkapitoly.

Nasledujici prehledova tabulka obsahuje zakladni atributy finanénich nastroja/fondd zahrnutych do
benchmarkingového posuzovani. V dalSim textu jsou pak podrobnéji uvedeny popisy k jednotlivym fonddm.

Nazev Zaméreni Alokace Velikost Typ finanéniho Podminky poskytnuti
fondul/instituce fondu kapitalu projektu nastroje
Velka Britanie, Wales
Recyklace 20 mil. £, Egz:ﬁ’cgl\l;;rﬂve Nemoznost trzniho
LWARB a nakladani (pouze rok 0,1-2mil £ : ’ financovani, ekologicky
kombinace, - . o
s odpady 2014) . pfinos, navratnost 10 %
venture capital
50 % vlastniho
Omezeni Equity. kvazi financovani,
LGF uhlikovych 100 mil. £, quity, .| inovativnost, ekologie,
7 equity, dluhové . .
emisi navratnost, nemoznost
trzniho (do)financovani
Recyklace
a nakladani 50 % financovani,
FEF S o_dpady,_ 60 mil. £, Eq_uny, kvaZ|, |n,ovat|vnost, ekol9g|e,
energie a palivo equity, dluhové navratnost, nemoznost
z odpadu trzniho financovani
Energeticka ,
naro¢nost, . 3,5—14 mil . . Usporné projekty,
EEUD rekonstrukce 50 mil. £, £, Dluhove, equity splatnost do 10-ti let
budov
Uspory, OZE,
arﬁ;{(ll(;%%ii Equity, dluh, 50 % financovani,
GIB 668 mil. £, investice do inovativnost, ekologie,
s odpady, s .
- fondu navratnost
vétrné
elektrarny
5 p
OZE, recyklace Equity, dluhové 6;n/aon\gg\slgnn|?o
UKWREI asngléla;dam 70 mil. £, 0.3 mil £, mezanin inovativnost, ekologie,
pady 8% navratnost
Vyroba paliva,
g?g.tigﬂy ?etfgéa 0.4—5mil Equity, kvazi 50 — 67 % vlastniho
NWFEE 1€ voc?m’ * | 155 mil. £, ’ ¢ equity, venture financovani, navratnost,
. ' capital SME
a odpadové
hospodarstvi
I . Equity, kvazi 50 % vlastniho
FY Priority ERDF, 90 mil. £, 0,015 - 2 mil equity, venture financovani, navratnost,
EIB £, .
capital SME
P”O”t.y ERDF, - Equity, kvazi 50 % vlastniho
EIB, inovace, . 0,005 - 1 mil L2 ) PR
FW . . 150 mil. £, equity, uver financovani, navratnost,
udrzitelny £, .
. venture capital SME
rozvoj
P”"”t.y ERDF, Equity, kvazi 50 % vlastniho
EIB, inovace, . . . . ..
NE - . 142 mil. £, equity, venture financovani, navratnost,
udrzitelny .
. capital SME
rozvoj
Polsko
NFOSIGW Veskeré 5,2 mid. Uvéry, avérové | Délka splaceni avéru,
dlouhodobé PLZ linky, dotace, urokova sazba, povaha
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podporované
ekologické
projekty

Uhrady urokd,
equity

projektu

WFOSIiGW**

Vodni
a odpadni
hospodafstvi,
nakladani
s odpady
a recyklace,
ochrana
ovzdusi,
likvidace
havarii,
znecisténi
a zivelnych
pohrom

493,5 mid.
PZL

Uvéry, uvérové
linky, dotace,
Uhrady urok

Délka splaceni uvéru,
urokova sazba, povaha
projektu

Némecko

KFW

Slovenska republika

Environmentalny

fond

Veskeré
dlouhodobé
podporované
ekologické
projekty

6 — 10 mil.
EUR

Uvérové
financovani

Délka splaceni uveéru,
urokova sazba, ruceni
za uvér 130 % hodnoty

Tabulka 33: Porovnani zakladnich atributi vybranych IFN v zahrani¢i

77




(,\oﬁ OPERACNI PROGRAM EVROPSKA UNIE Pro vodu,
2N e

'\-‘E}‘ A{,}-v ZIVOTNI PROSTREDI Fond soudrznosti vzduch a prirodu
e d

%
4.4.2 Velka Britanie

LONDON GREEN FUND

London Green fund (dale jen LGF) byl zalozen v roce 2009. Jedna se o holdingovy fond, do néhoz byly
vlozeny prostfedky Evropského fondu regionalniho rozvoje ve vysi 50 mil. £, London Development Agency
ve vysSi 32 mil. £ (dale jen LDA) a méstem vlastnény London Waste and Recycling Board ve vysi 18 mil. £
(dale jen LWARB).

LGF investuje finanéni prostfedky do dvou mensich fondld (Fondl rozvoje mést), které jsou Fizeny
samostatné a investuji pfimo do projektt snizujici energetickou narocnost uhlikové emise. Jedna se
o "revolvingoveé" investi¢ni fondy, v nichz jsou financni prostfedky investovany v ramci jednoho projektu
a po splaceni znovu investovany do novych projektd. Do revolvingovych fond( bylo vioZzeno celkem
50 mil. £ (Energy Efficiency Urban Development Fund) a 35 mil. £ (Waste Urban Development Fund), ktery
je spiSe znamy pod nazvem Foresight Environmental Fund.

Fond na zvy3eni energetické ucinnosti, ktery byl zfizen v srpnu 2011, poskytuje predevSim dluhové
financovani (pfipadné kapitalové financovani) projektll Upravy nebo rekonstrukce stavajicich verejnych
a soukromych budov, které snizi jejich energetickou naroCnost, azavadéni decentralizovanych
energetickych systéma. Jednotlivé projekty mohou &erpat Gvéry od 3,5 do 14 mil. £ (v oblasti socialniho
bydleni 14 mil. £) s maximalni dobou splatnosti 10 let.

London Waste ang Recycling
Boord

Evropsky fond reglondniho
rozvoje

London Development Agency

Evropsks investicnt banka

MmlLE S0mi £ 12mil £
Y d

Soukroml investofi
oqury pitka + v

[ ‘ }

Vyscké rimko ( vysokd ndwvratnost Malé szike | nizkh sdvratecst

Obrazek 12: Schéma realizace London Green Fund

Cinnost LGF bude ukonéena na konci roku 2015, jiz nyni se ovéem pracuje na ustaveni jeho nastupce,
ktery bude jeho pfimym pokraCovatelem za podpory prostfedkl z Evropskych a strukturalnich fondu.
V obdobi 2015 — 2020 bude nastupnicky fond podporovat zejména budovani zafizeni na recyklaci odpadu
v duchu cile evropské komise recyklovat do roku 2030 70% komunalniho odpadu. Jen v Londyné
to znamena nutnost vybudovat pfes 40 novych recyklacnich objektu.

Soucasné plany LWARB hovofi o alokaci 20 mil. £ do roku 2020, ztoho 7 mil. £ formou equity
v nastupnickém fondu (pracovné LGF2) a zbylé prostfedky formou dluhového financovani a pfimych
venture capital investic.

Vedle LGF zastituje LWARB téz Infrastructure Investment Programme (lIP), kde poskytuje pouze dluhové
financovani.

FORESIGHT ENVIRONMENTAL FUND

Foresight Environmental Fund (dale jen FEF) je fond s kapitalem ve vySi 60 mil. £, ktery byl zaloZzen
v bfeznu 2011 s poslanim zajiStovat financovani projektd zamérenych na recyklaci odpadu a vyrobu
energie z obnovitelnych zdroju. Klicovym zfizovatelem fondu je se vkladem 35 mil. £ London Green Fund.
Cilovou oblasti investic jsou projekty v okoli vnéjSiho Londyna zaméfené na recyklaci odpadu namisto jeho
vrSeni na skladkach.
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UK WASTE RESOURCES AND ENERGY INVESTMENST FUND

DalSim fondem spravovanym skupinou Foresight je UK Waste Resources and Energy Investments
(UKWREI) zfizovany statni Green Investment Bank (GIB). UKWREI realizoval prvni investici na konci roku
2012 a v soucasnosti vytipoval 29 projektl o celkové velikosti 600mil. £. Pfima u¢ast UKWREI na téchto
projektech &ini 185 mil. £. Projekty jsou financovany ve spolupraci se soukromymi investi€nimi partnery.
Financovani je poskytovano na principu trzni ceny s primérnym vynosem 8% s primérnou mobilizaéni
pakou 3:1.

GIB klade ve své strategii diraz na projekty recyklace odpadu a vyrobu energie z biomasy a energeticky
usporné projekty. Financovani je pfipravena zajisStovat formou investice do equity, dluhovym financovanim
i zfizovanim investi¢nich fondl. Plany zahrnuji pouze konstrukéni fazi, GIB tedy nebude operatorem
projekta.

THE NORTH WEST FUND FOR ENERGY & ENVIRONMENTAL

The North West Funds investuje prostfedky ERDF a EIB o celkovém objemu 155 mil. £. Jeden ze sedmi
podfondl zaméfeny na oblast energetiky a zZivotniho prostfedi poskytuje finance v rozmezi 200 tis. £ az
1,2 mil. £ projektim o celkové velikosti 400 tis.£ az 5 mil. £ formou equity, nebo kvazi equity. Fond je
zameéfen na investice v oblasti CistéjSi produkce paliva, elektfiny atepla a jejich pfenosu, vodniho
a odpadového hospodarstvi.

FINANCE YORKSHIRE

Finance Yorkshire vznikl jako JEREMIE fond s kapitalizaci 90 mil. GBP. Investory jsou ERDF (30 mil. GBP),
EIB (45 mil. GBP) a britska vlada (15 mil. GBP). Cilovou skupinou jsou malé a stfedni podniky operujici
v regionu Yorkshire and Humber, okruh podporovaného podnikani neni pfesné vymezen. Finance jsou
poskytovany jako equity, kvazi equity a venture capital. VeSkeré investice jsou realizovany na trznim
principu.

WALES JEREMIE FuND

Wales JEREMIE Fund zalozeny v roce 2009 disponuje kapitalem ve vysi 150 mil. £. Jeho investory jsou
EIB (75 mil. GBP), ERDF (60 mil. GBP) a vel§ska vlada (15 mil. GBP). Fond umoznuje Cerpani prostfedki
prostfednictvim pfimych investic do equity a kvazi equity ¢i uvérd. Veskeré investice jsou realizovany za
trznich podminek a mohou byt poskytnuty pouze ekonomicky smysluplnym projektim. Velikost uvérli se
pohybuje od 5 tis. GBP do 1 mil. GBP. Cilovou skupinou jsou malé a stfedni podniky. Okruh podnikani neni
pfesné vymezen, nicméné cili primarné na environmentalni projekty.

NORTH EAST JEREMIE FUND

North East Fund vznikl v roce 2010 jako Jeremie fond s celkovym alokovanym kapitalem 142 mil. GBP.
Investory fondu jsou EIB (62,5), ERDF (44,25) a britska vlada (35,75 mil. GBP). Poskytuje financovani
véetné mikro rozsahu ve formé ekvity a kvazi ekvity. V roce 2016 bude spustén pokracovatel fondu, NE2,
s kapitalizaci 140 mil. GBP.

4.4.3 Polsko

Narodni a krajské fondy na ochranu Zivotniho prostfedi a vodniho hospodarstvi byly zaloZzeny v Polsku
v roce 1989 vramci post socialistické transformace zemé. Na téchto fondech stoji cely mechanismus
financovani investi¢nich projektt

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Na programové obdobi 2014 — 2020 se pogitad v ramci fondu Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dale ,NFOSIGW*) s evropskymi dotaénimi prostfedky ve vysi 3 808,2 mil. €. Zdroji
financovani jsou Fond Soudrznosti a Evropsky Fond Regionalniho Rozvoje. DalSi prostfedky narodni
a regionalni Fondy nacerpaji z programu Life +, Norského finanéniho mechanismu a Mechanismu
Evropského Hospodafského Prostoru. DalSi finance ziskava fond prodejem emisnich poukazek CO2
pridélenych v ramci Kjétského protokolu.

V roce 2013 poskytl NFOSIGW financovani ve vySi 5,2 mid. PLN, z ¢ehoz téméfr polovina pochazela
z evropskych zdroju. Metody poskytovaného financovani jsou zejména nasleduijici:
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InvestiCni a neinvesti¢ni dotace

Pujcky, avérové linky

Uvérovani prostfednictvim bank

Ulevy na rekultivaci prostfedi po ukon&eni ginnosti

Equity investice

Dotace na uhradu bankovnich uroku

Umofeni ¢asti jistiny komerénich avér(

Wojew6dzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach (WFOSiGWvK)

Kazdé vojvodstvi ma svlij fond fungujici na stejném principu. Pro potfeby mezinarodniho srovnani byl
vybran Fond vojvodstvi Katowice. Tento fond byl zalozen roku 1993 jako vefejna finanéni instituce
realizujici ekologickou politiku slezského vojvodstvi. Fond podporuje ekologické projekty realizované
vefejnymi i soukromymi subjekty s vyuzitim evropskych prostfedkd uréenych na ochranu zivotniho prostfedi
a vodniho hospodarstvi. Fond podporuje projekty nejéastéji formou dotaci a uvérd, se souhlasem vojvody
se mUze stat i equity investorem. Oblasti investic jsou zejména:

Vodni a odpadni hospodafstvi;

Nakladani s odpady a jejich recyklace;

Ochrana ovzdusi;

Likvidace nasledkd havarii, znecisténi a Zivelnych pohrom.

V praxi pak vojvodsky fond dotuje nejcastéji nasledujici typy projekt(:

Zatepleni budov;

Likvidace azbestu;

Ekologické zdroje energie;

Vyména tepelnych jednotek.

Cinnost fondu se bude vroce 2015 Fidit pfijatou Strategii WFOSIGW v Katowicich na roky 2013-2016

a Spole¢nou strategii Narodniho Fondu a vojvodskych fond(l ochrany Zzivotniho prostfedni a vodniho
hospodafstvi na roky 2013-2016 s vyhledem do roku 2020.

Stézejni roli pfi financovani fondu hraji prostfedky evropské unie a dal$i zahrani¢ni zdroje financovani,
které jsou doplfiovany z centralniho a regionalniho rozpoc€tu. Na zacatku roku bude Fond disponovat
1 225,5 mid. PLN a dalSich 155,8 mid. PLN do jeho rozpoc¢tu pfitee v prabéhu roku. Celkové vydaje na rok
2015 se ocekavaji ve vysi 493,5 mid. PLN (488,2 mid. PLN v roce 2014, 374,8 mid. PLN v roce 2013).

Fond poskytuje financovani formou finanénich nastrojii v nasledujicich podobach:
Uvéry, véetné preklenovacich

Az do vySe 80% kvalifikovanych nakladu s pfihlédnutim k ekologickému vyznamu projektu a moznostem
Fondu. V pfipadé kombinace puj¢ky a dotace nesmi souhrnné podpora pfesahnout 80 % zpUsobilych
nakladd. Vyjimku tvofi projekty na odstrafiovani azbestu, které jsou opravnény ziskat pokryti 100 %
nakladu. V pfipadé financovani za pouziti evropskych zdroju nemuze podpora presahnout 80 % vlastnich
prostfedk( Zzadatele.

Urokova sazba se odvozuje jako 0,95*repo sazba publikované polskou centralni bankou, nikoli véak méné
nez 3,5 %. PuUjéka musi byt splacena v rozmezi 3 — 12 let, pfi€emz prvni splatka je splatna 3 — 12 mésicl
po dokonceni realizace projektu. Preklenovaci uvéry se fidi specialnimi podminkami. Puljcka je
poskytovana prostfednictvim spolupracujici banky, ktera ma v kompetenci posuzovani bonity zadatele a Fidi
standardnimi procedurami b&Znymi v bankovnim sektoru.

Umoreni ¢asti Cerpaného uvéru

Fond nabizi umofeni ¢&asti jistiny bé&Zného komercniho uvéru Cerpaného Zadatelem v souvislosti
s projektem. K umoreni mize dojit v pfipadé, kdy byl cely projekt dokoncen podle planu, v odpovidajicim
obdobi pfinesl dohodnuté ekologické benefity a zaroven byla fadné splacena alespori polovina pujcky.
Umofeno muize byt 20 % pujcky, nebo az 40 % (v nékterych pfipadech az 45 %) pujcky v pfipadé, ze se
dluznik zavaze ekvivalent umorené &astky reinvestovat do jiného projektu podporovaného typu. Tento

zplsob je zajimavy ipro CR ato zejména v oblasti ,kotlikovych dotaci“, kde je s obdobnym principem
uvazovano pfi navrhu uvérového finan¢niho nastroje.
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Dotace na uhradu urokovych nakladl éerpaného uvéru

Dotace je poskytovana na Uhradu drokovych nakladu z uvéru dosahujiciho az do vySe 80 % zpUsobilych
nakladll. Hradit je mozné naklady uveérd, jejichz Urokova sazba nepresahuje dvojnasobek 3M WIBOR
pficemz fond neuhradi vétSi Cast urokového nakladu nez 0,6*3M WIBOR. Dotovat Ize pouze uUrokové
naklady uvéru splatnych do 12 let od realizace projektu.

Bankovni uvérova linka

Financovani az 90 % zpUsobilych investi¢nich nakladl, ne v8ak vice nez 300 tis. PLN, prostfednictvim
bankovni Gvérové linky. Sazba uvéru je 0,95 repo sazby, ne vS8ak méné nez 3,5 % p.a. Jednorazova
provize banky €ini 1 % pfiznané linky.

Linka musi byt splacena v rozmezi 3 — 12 let, pfi€emz prvni splatka je splatna 3 — 12 mésicu po dokonceni
realizace projektu. Cely projekt musi byt dokonéen do 18 mésict od poskytnuti uvérové linky. Linka je
poskytovana prostfednictvim spolupracujici banky, ktera ma v kompetenci posuzovani bonity Zadatele a Fidi
standardnimi procedurami béznymi v bankovnim sektoru.

4.4.4 Spolkova republika Néemecko

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau Bankengruppe

Od roku 1945 pusobi v Némecku Kreditanstalt fir Wiederaufbau Bankengruppe (dale ,KfW*). KfW je statem
podporovanou bankou. V oblasti environmentalnich opatfeni se zaméfuje na podporu projektl soukromych
osob a majiteld dom(, pronajimateltl a bytovych spolecnosti, ktefi maji zajem o provedeni energeticky
usporné rekonstrukce starSich bytovych dom(, zejména s granty nebo puGjckami za zvyhodnénych
podminek.

Parametry, které objekt a jeho dil&i konstrukce museji po rekonstrukci splnit, vychazeji ve vétsiné pfipadu
z nafizeni o Uspofe energii (EnEV - z ném. Energieeinsparverordnung). Granty nebo puj¢ky jsou KfW
Zadatelim poskytnuty na tepelné izolace stén, stfech a podlahové plochy, vyménu oken a venkovnich
dvefi, instalaci a obnovu systému vétrani, obnovu topného systému a optimalizaci distribuce tepla
u stavajicich topnych systéma.

V pripadé poskytnuti grantu jsou KfW stanoveny stropy na 1 bytovou jednotku vyjadfené v nasledujici
tabulce:

KfW Uginny dtim 55 18750 25
KfW Uginny dam 70 15000 20
KfwW Uginny dam 85 11250 15
KfW Uginny diim 100 9375 12,5
Kfw Uginny dim 115 7500 10
KfW Uginna historicka pamatka 7500 10

Tabulka 34: Maximalni vySe grantu na bytovou jednotku poskytnutou KfW

V pfipadé poskytnuti pujcky KfW nabizi az 75000 eur na bytovou jednotku plus ,bonus® pfi
bezproblémovém splaceni a splnéni stanovenych kritérii. VySe bonusu je vypoltena na zakladé nize
uvedenych hladin:

KfW Uginny dtim 55 17,5
KfW Uginny dtim 70 10
KfW Uginny dtim 85 7,5
KfW Uginny dim 100 5
KfW Uginny dtim 115 2,5

Kfw Uginna historicka pamatka 2,5
Tabulka 35: Bonus za splaceni pijéky poskytnuta KfwW
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4.4.5 Slovenska republika

Environmentalny fond

Slovensky ,environmentalni fond“ poskytuje podporu majoritné formou dotaci. V oblasti finan¢nich nastrojl
poskytuje pouze uveéry a to za nasledujicich podminek:

e Urokova sazba z uvéru je ve vysSi 1,00 % p.a.,;
¢ splatnost tvéru je od 5 do 15 let;
¢ ruceni (collateral) za uvér je pozadovano ve vySi 130 % z hodnoty uvéru. ~

Fond umoznuje poskytnuti podpory navratnou formou ve vSech environmentalnich oblastech. Nicméné
z nasledujici tabulky je zfejmé, Ze z nabizenych oblasti se uvérové finanéni nastroje uplatnily pouze
ve dvou. Planovana finanéni alokace na pfislusné obdobi byla cca 33 mil EUR. Realné vyCerpana alokace
ve vysi 6,6 mil EUR vSak ukazuje na nedostate€ny zajem o financovani navratnou formou.

Podprogram: v EUR

Zdroj: 46 (vlastné zdroje Environmentilneho fondu)
01 | Ochrana a vyuzivanie vod 0.00
02 | Ochrana ovzdusia a ozonovej vistvy Zeme 1358 309.98
03 | Rozvoj odpadového hospodarstva 0.00
05 | Ochrana prirody a krajiny 5228 084.00
06 | Environmentalna vychova, vzdelavanie a propagacia 0.00
07 | Sprava fondu vratane vratenia prijmov z minulych rokov 0.00
08 | Prieskum, vyskum a vyvoj 0,00
09 | Program obnovy dediny 0.00

SPOLU zdroj 46: 6 586 393,98

Tabulka 36: Vyro¢ni zprava EF publikovana v roce 2013
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5 Strategie fizeni a Implementace

Cilem této kapitoly je shrnout zakladni atributy spojené s nastavenim finanénich nastroji navrhovanych
v oblastech, ve kterych bylo potvrzeno selhani trhu a vhodnost pfesunu dota¢niho schématu do alternativni
formy financovani. Pro kazdou oblast byl rozpracovan navrh finanéniho nastroje, ktery se snazi o vyjasnéni
klicovych otazek pro moznost implementace navrhovanych nastroji. VSechny navrhované nastroje jsou
svoji povahou tzv. tailor-made, neni navrhovano vyuziti vzorovych off-the-shelf nastroja EK.

Kapitola je oteviena stru¢nym popisem vychozi situace, za které dodavatel navrhoval finan¢ni nastroje
— tato kapitola pfedevsim shrnuje pfedpoklady a omezeni, které byly zohlednény v dobé pfipravy nastroji.
Na zavér celé kapitoly je pak uvedena sumarizace rizik, které se s nastavovanim nastrojli po dokonéeni
ex-ante analyzy mohou pajit.

Navrh investi¢ni strategie v ¢lenéni dle oblasti podpory je zpracovan v nasledujici struktufe:
¢ Odlvodnéni volby oblasti podpory a navrhu nastroje;
e Schéma fungovani navrhovaného finanéniho nastroje;
e  Zakladni parametry finanéniho nastroje;
¢ Hlavni vyhody a nevyhody navrhovaného finan¢niho nastroje;
¢ Model multiplikace;

¢ Modelovy pfiklad — pohled zadatele.

5.1.1 Popis vychozi situace

Navrhované formy finan¢nich nastroji a navrhy a doporuceni ohledné implementaéni struktury byly
dodavatelem dlsledné provéreny vici existujicim zavaznym omezenim, spojenych predev§im se znénim
Obecného nafizeni, Provadécich aimplementacnich nafizeni, zakonnych ustanoveni, metodickych
doporuceni a v neposledni fadé s platnymi pravidly pro vefejnou podporu. Zavéry uvadéné v ramci ex-ante
posouzeni moznosti vyuziti finanénich nastroji v OPZP byly dodavatelem provéieny jako relevantni
a poplatné v okamzik vyhotoveni zpravy.

V oblasti navrhu investiéni strategie dodavatel v pfipadé ménicich se podminek nastaveni OPZP vychazel
z posledniho znamého znéni programového dokumentu — tzn. z verze €. 9, resp. ostatnich poskytnutych
informacnich zdroju. V pfipadé absence bliz§iho vyjasnéni stanovil pfedpoklady, které uvedl na daném
misté zpravy. Dodavatel obdobné postupoval v pfipadé nejasného Ci viceznacného nastaveni podminek
pro vyuziti finanénich nastroji na narodni a evropské urovni. Mezi hlavni omezeni a oteviené otazky, které
omezuji miru detailu rozpracovani této zpravy, Ize zaradit pfedevSim omezeni a otazky obsazené v tabulce
nize, pfipadné uvedena dale v kapitole o vefejné podpore.
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Fond soudrznosti vzduch a prirodu

Popis a dopady na navrh nastroje a navrh implementacni

Navrh napravnych opatreni

Zmény specifickych kritérii
pfijatelnosti

struktury
| relativné jemné zasahy do navrhu nastaveni oblasti podporovanych Ukotveni specifickych kritérii pfijatelnosti, cilovych skupin
projektd mohou znamenat vychyleni zavért ohledné navrhu a zpusobilych pFijemcud v ramci jednotlivych aktivit ze strany

nastaveni nastroje, pfipadné i implementacni struktury. Zaveér plati jak fidiciho organu. S kazdou podstatnéjSi zménou provést
na specificka kritéria, tak napf. na pfipadné upravy cilovych skupin revizi validity zavérl ex-ante analyzy.
a pfijemcu.

Zmény alokace pro
finanéni nastroje

Jakékoliv zmény v navrhu rozvrzeni alokaci mezi specifické cile, resp. S jakoukoliv podstatnéjSi zménou alokace jednotlivych
zmény vnavrhu predbézné vyse alokace vy&len&né na vyuziti specifickych cilli/aktivit ze strany RO, resp. s vyjasnénim
finan€nich nastroji vychyluji zavéry modelovani pfinost nastrojl problému popisovaného u SC 3.2 provést revizi validity
a mohou narusit ivaliditu vybranych doporuéeni ex-ante analyzy. zavér( ex-ante analyzy, provést prepocet sledovanych
Mezi tyto zmény je nutné zapoditat i pfipad, kdy by bylo zahdjeno finan¢nich vysledkd v modelu.

poskytovani dota¢niho financovani vroce 2015 v oblastech,

doporucovanych pro vyuziti IFN,

U nastroju navrhovanych do odpadového hospodarstvi (SC 3.2) neni

vyjasnéno, kolik alokace bude vyuZzito na sbérné dvory a nakladani

s bioodpady, které budou feSeny dotacné.

Probihajici novelizace
zakonu €. 218/2000 Sb.

Nejasnosti ohledné terminologického ukotveni finanénich nastroja Aktivni role v procesu provadéni a pfipominkovani
podporovanych z evropskych zdroji ve sledovanych zakonech legislativnich zmén umoznujicich ukotveni finanénich
znamena fadu otaznikd, spojenych pfedev§im s navrhem nastrojl.

implementacni struktury.

Nevyjasnény pristup CR ke
,StfeSe implementacéni
struktury“

Nevyjasnény pristup Ceské republiky k (de)centralizaci fizeni spravy Bezodkladné piijeti rozhodnuti ohledné stfesni struktury

finanénich nastrojii znemozruje &init zavazna doporuceni ohledné finanénich  ndastrojd na narodni  Urovni. Opatfeni

vhodné podoby implementaéni struktury pro OPZP. v kompetenci Ministerstva  financi.Riziko  ponizeno
usnesenim vlady €. 85/2014, nicméné stale chybi Fada
informaci, jak bude stfeSni struktura vybudovana
a propojena s jednotlivymi operaCnimi programy. Dodavatel
navrhuje uUzce spolupracovat s pracovni skupinou, ktera
bude FeSeni stfesni struktury pod hlavickou Ministerstva
financi pfipravovat.

Nejasnosti metodického
doporuc¢eni MMR-NOK

Metodické doporu¢eni MMR-NOK upravujici implementaci finanénich Dodavatel doporucuje fidicimu organu konzultovat uvedené
nastroji v programovém obdobi 2014-2020 vyjasfiuje fadu oblasti, oblasti jako izavéry ex-ante analyzy (dle pozadavki
nicméné nezodpovida dalSi spojité problematiky, kde je ievropska metodiky) s MMR-NOK a PCO. V pfipadé nevyjasnéni
metodika pfilis obecna. Pfikladem takovych mist je: nékterych spornych otazek na narodni drovni doporucuje
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o OPERACNI PROGRAM EVROPSKA UNIE Pro vodu,
v ZIVOTNI|I PROSTREDI Fond soudrznosti vzduch a pfirodu

Problém/omezeni/riziko/ Popis a dopady na navrh nastroje a navrh implementacni . . . o
Navrh napravnych opatreni

oteviena otazka struktury

e Absence rozpracovani pravidel pro navrh feSeni zpétného Dodavatel formulovat a pfedlozit dotazy pfimo Evropské
toku finan¢nich prostfedkd mezi pfijemcem, finanénim komisi.
zprostfedkovatelem, fondem fondu a fidicim organem;

e Nizkd mira detailu k moznostem specifického nastaveni
tailor-made nastrojd, aniz by byla nutna notifikacni povinnost;

e Velmi ramcové je popsana tzv. vystupni politika a zavirani
nastroje/fondu, prestoze se jedna ojednu zkliCovych
poloZek, kterou musi RO specifikovat pred zahajenim vybéru
spravce a pred zfizenim nastroji/fondu;

e Metodika detailné nerozpracovava metodiku pro vypocet
pfidané hodnoty a pakového efektu, resp. vyklad je mozny
uplatnit velmi varianté — ex-ante analyzy i nasledné vypocty
RO budou v disledku mezi sebou neporovnatelné (napt.
stejné jako v obecné metodice evropské urovné chybi pokyn
a priklady k vypoctu u zaruky ¢i kapitalového nastroje);

e Metodika nerozpracovava detaily k moznosti nastaveni
kombinovanych/sdilenych implementacnich struktur a mozné
omezeni, jako napf. déleni rozhodovacich pravomoci,
vlastnickych podild a nastaveni finan¢nich tok( pro ty
pFipady, kdy jeden nastroj/fond vyuziva vice RO soudasné;

¢ Metodika nerozpracovava podminky a mozZnosti kombinace
grantové podpory s podporou prostfednictvim financnich
nastroja.

Casova tiseii — zajem RO Rada fidicich organu jiz nechce &ekat se spusténim &erpani Na Urovni RO je potfeba pfijmout rozhodnuti o realizaci
bez dalSiho odkladu zahdjit prostfedkd opera¢niho programu. Obecné je rozSifeno povédomi, Zze dotaénich vyzev v obdobi pfed zahajenim implementace
¢erpani nového obdobi nebude mozné spustit finanéni nastroje dfive, nez vlednu 2016, finan¢nich nastroji, pfipadné ohledné odloZeni cerpani
zatimco dotace bude pravdépodobné mozné spustit uz v 1été 2015. v pfisluSnych oblastech po zavedeni finan¢nich nastrojl.
| v pfipad&, e RO bude mit zajem o financovani vybranych oblasti V pfipadé spusténi dotaénich vyzev doporudujeme
prostfednictvim IFN, nema zajem o dalSi prodleni spusténi vyzev. vyhodnotit proveditelnost a spojena rizika (dopad na
absorpci, procesné-administrativni rizika atd.).

Urychlit fazi zavedeni finanénich nastrojii na urovni RO Ize
vytvofenim implementacnich struktur IFN pred (pfipadnym)
zavedenim fondu fondd na narodni Urovni.
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o OPERACNI PROGRAM EVROPSKA UNIE | Provody,
v ZIVOTNI|I PROSTREDI Fond soudrznosti vzduch a prirodu

Problém/omezeni/riziko/ Popis a dopady na navrh nastroje a navrh implementacni

Navrh napravnych opatreni

oteviena otazka struktury

Na narodni drovni Ize vznik ,stfe$ni“ struktury urychlit
zapojenim EIB. V pfipadé zapojeni EIB Ize sjednat moznost
nasledného pfevedené na narodni subjekty.

Proveditelnost vSech uvedenych doporu€eni je nezbytné
konzultovat s MMR-NOK, pfipadné pfimo s EK.

7 Mozny vyznamny pokles Zdlvodu obavy Zadateld znového anezndamého zplsobu Efekt snizeni poptavky po podpofe mize RO Uspé&sné

absorpcéni kapacity financovani v kombinaci s moznym zvyhodnénim v porovnani s Cisté limitovat realizaci systematické osvéty a cilené informacni
v dusledku nezvladnuté dotacnim financovanim existuje riziko poklesu absorp¢éni kapacity. kampané, cilené na dotené potencialni Zadatele. Pozitivni
informacéni kampané dopad PR aktivit l1ze posilit koordinaci c&innosti napfi¢

fidicimi organy planujicimi realizaci FN za sou€asné
intenzivni podpory ze strany MMR-NOK. Realizaci
informaéni kampané je nutno feSit v dostateCném -—
minimalné pllroénim — predstihu pred spusténim vyzev
formou finanénich nastrojl.

Dodavatel doporucuje systematicky fidit rizika spojené se
zavedenim inovativnich finanénich nastroji a nastaveni
mechanismu v pfipadé selhani. Moznosti FfeSeni v pfipadé
nezajmu konecénych Zadatel( a vzniku rizika nevycerpani
alokace doporucuje Dodavatel konzultovat s MMR-NOK,
pfipadné se zastupci EK. Dodavatel ma neformalnimi
konzultacemi potvrzeno, Ze pokud je to uvedeno
v programovém dokumentu, je mozné budouci pfesunuti
prostfedkl zpét z IFN na dotac¢ni podporu

8 Nesoulad strategii Riziko nedostate¢né koordinace forem podpory jednotlivych V. procesu navrhu a nastavovani finanénich nastroju
tematicky souvisejicich operacnich programd a narodnich programl. Pokud by doSlo doporu€uje dodavatel pokracovat v koordinované pfipravé
operacnich programu k naplnéni tohoto rizika, vyhodnéjsi programy budou ,kanibalizovat® finanénich nastroji napfi¢ fidicimi organy a organy
a narodnich podpor poptavku po méné vyhodnych programech, ¢imz dojde k nevy&erpani implementujicimi narodni programy tak, aby nedoSlo

alokace téchto programi. Omezenim je i situace, kdy sice nedochazi k prekryvu podpory pro stejné pfilemce za znacné

k vécnému ¢i lokalnimu pfekryvu, nicméné na obdobna opatfeni jsou odliSnych podminek, resp. ani Kk paralelnimu bé&hu

poskytovany diametralné odlisné formy podpory (dotace, IFN). programi s obdobnym vymezenim bez pfekryvu. Plati
predevsim pro SC 3.1 a SC 5.1.

9 Chybéjici zkusenosti MZP Z davodu nedostatku zku$enosti s aplikaci inovativnich finanénich Ridici organ by mél klast diraz na fazi pripravy finanénich
a SFZP s finanénimi nastroji, zejména kapitalovych a zaru€nich nastroju, existuje riziko nastroju tak, aby byla vSechna mozna rizika identifikovana
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o OPERACNI PROGRAM EVROPSKA UNIE | Provody,
v ZIVOTNI|I PROSTREDI Fond soudrznosti vzduch a prirodu

Problém/omezeni/riziko/
oteviena otazka

nastroji

Popis a dopady na navrh nastroje a navrh implementacni

Navrh napravnych opatreni

struktury

pochybeni a vytvafeni nesrovnalosti ve fazi nastavovani nebo pfed samotnym zavedenim nastroje abyly nastavené

implementace nastroje. Pozitivhim faktem je pfedchozi zkuSenost procesy pro Fizeni rizik a pfipadné krizové fizeni.

SFZP v poskytovani pljéek z narodnich zdroj. Dodavatel dale doporucuje vyuzit v ramci pFipravné faze
konzultace se subjekty se zkuSenosti s implementaci
finanénich nastroji v CR i v zahranigi (EIB, SZRF, apod.).

10 Chybéjici zkuSenosti Vzhledem k tomu, Ze podpora prostfednictvim finanénich nastroji Dodavatel — doporuduje  Ridicimu  organu  nastavit
Zzadatelll a z toho plynouci bude pro Zzadatele nova, existuje riziko, Ze jim budou chybét srozumitelnd a vycCerpavajici Pravidla pro Zadatele
riziko chybovosti informace a v jednotlivych fazich bude dochazet k vysoké chybovosti. upravujici postupy poskytovani podpory prostfednictvim

finanénich nastrojll. Zaroveri doporucuje realizovat
systematickou informacni kampan 0 moznostech
a podminkam vyuziti financovani prostfednictvim finan¢nich
nastroj a zajistit systematickou podporu Zadatell ve v§ech
fazich €erpani finan¢niho nastroje

11 Riziko chybovosti na Obdobné jako v pfipadé zadateld bude poskytovani finanénich Disledné nastaveni proces( a organizace na strané
strané subjektt nastrojti nové i pro subjekty implementaéni struktury (RO, ZS, nové subjektt implementujicich finan&ni nastroje v pfipravné fazi
implementujicich finanéni zapojené subjekty), ina jejich strané Ize predpokladat vys$Si pfed zavedenim finanéniho nastroje.
nastroje chybovost, pfipadné del$i dobu nutnou na jednotlivé aktivity, nez Maximalni vyuziti stavajicich procesu a struktur.

v pfipadé zavedeného systému poskytovani dotaci. Dlsledné proskoleni a zajisténi informovanosti pracovniki
subjektt implementaéni struktury.

12  Jaké jsou moznosti Dle predb&zného vyjadieni Evropské komise na dotaz vzneseny Dodavatel doporuuje RO vyckat na tzv. guidance note,
poskytovani IFN a jako prostfednictvim MMR-NOK je zfejmé, Ze v pfipadé vyuziti dotace v pfipadé dalSich nejasnosti zajistit jednoznacné stanovisko
jeho diléi souéasti klasické spolu s finanénim nastrojem bude povinné ugtovat a vykazovat tyto ze strany MMR-NOK, UOHS, pfipadné EK.
dotace? podpory jako dvé operace, tzn. musi byt irozliSen rozdilny ucel

poskytnuti podpory. Vyjasnéni by mélo poskytnout vydani tzv.
guidance note.

13 Clanek 95 odst. 2 ON - Je mozné smérovat dotace nebo IFN do oblasti, kde jsou Zadatelé Dodavatel doporuéuje RO zaijistit jednoznaéné stanovisko
pInéni zakonnych povinni plnit investicemi zakonné povinnosti (napf. obce musi povinné ze strany MMR-NOK, pfipadné EK.
povinnosti tfidit bioodpad, mlze se pofizeni kontejnerd podpofit z ESIF zdroju?

Jaka jsou omezeni?
14  Vydavani dluhopist Jsou n&jaka omezeni, jak je mozné ESIF zdroje v IFN vyuzit pro Dodavatel doporuéuje RO zaijistit jednozna&né stanovisko

pakovani skrze vydavani dluhopist fondem, ktery je spravuje? ze strany MMR-NOK, pfipadné EK.

Tabulka 37: Pi‘ehled omezeni a otevienych otazek svazujici detailnost ex-ante analyzy

87



OPERACNI PROGRAM
ZIVOTNI PROSTREDI

EVROPSKA UNIE Pro vodu,

Fond soudrznosti vzduch a pfirodu

V ramci dale specifikovanych detaill k jednotlivym navrhovanym nastrojum je opakované vyuzivan navrh pozadavku 1 % urokové miry poskytovanych zdroju OPZP,
ato uvSech uvérovych nastroju, vyjma energetiky (navrhovan urok 0%). Uvedené navrhy jsou vysledkem analyzy dobré praxe v CR (napf. JESSICA, PANEL) i
v zahrani€i, vysledkem vyjednavani se zajmovymi stakeholders a zohlednénim dalSich konzultaci a analyz. Dodavatel dale udava, Ze pro nastaveni urokové miry je

mozné vyuzit i variabilniho nastaveni, které je také velmi hojné vyuZivano — svazani pozadované urokové miry OPZP s referenéni sazbou EU (aktualné 0,52% p.a.).
Uvedeny alternativni pfistup umoznuje reagovat na vyvoj ceny penéz v Case.
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ZIVOTNI|I PROSTREDI Fond soudrznosti vzduch a pfirodu

- o OPERACNI PROGRAM EVROPSKA UNIE Pro vodu,

5.1.2 Prioritni osa 1: Zlepseni kvality vody a snizovani rizika povodni

Vodohospodarska infrastruktura — kapitalovy vstup
Odavodnéni volby oblasti podpory a navrhu nastroje

PFi realizaci pre-screeningového Setfeni vykazovaly vybrané aktivity v ramci specifického cile 1: Snizit
mnozstvi vypousténého znecisténi do povrchovych i podzemnich vod z komunalnich zdroji a vnos
znecist'ujicich latek do povrchovych a podzemnich vod a specifického cile 2: Zajistit dodavky pitné
vody v odpovidajici jakosti a mnozstvi atributy indikujici stfedni potencial vhodnosti zapojeni podpory
skrze finan¢ni nastroje. Osloveni odbornici i dodavatel se shodovali v zavérech, ze poptavka po zdrojich
prevysuje nabidku finan¢nich prostredkil, oblast tedy vykazuje podfinancovanost. Nejednoznacné bylo
stanovisko ohledné navratnosti investovanych prostiedkll zejména z divodu, Ze realizované projekty
jsou spojené s dlouhou dobou navratnosti a ¢astokrat jsou spojené s negativnim cash flow (provozni
naklady prevySuji pfijmy) zplsobenym nemoznosti a Castokrat neochotou zvySovani cen vodného
a stocného.

Finanéni sektor je schopen a ochoten financovat (ve smyslu spolufinancovani a pfedfinancovani) projekty
v pfipadé, Ze jsou splnény Castokrat pfisné nastavené pozadavky na bonitu pfijemcu, ruéeni a ziskovost,
dobu splatnosti, pfipadné pokud je zapojeno dotac¢ni financovani. Jelikoz specifikované podminky nejsou
prijatelné/splnitelné pro velkou skupinu potencialnich pfijemc®, dochazi k situacim, kdy existuje vyznamny
objem nevyuzitétho kapitdlu, za soubéZné existence pfipravenych nezahajenych kvalitnich
a environmentalné pfinosnych projektld. Poskytnuti Uvéru vede k zvySeni zadluZeni obce, potazmo
zadluzeni statu. V pfipadé poskytnuti ivéru jsou uvérové podminky (zejména Urokova sazba) pro pfijemce
vyhodné.

Dodavatel po provedeni analyzy trzniho prostfedi a diskuzich s dotéenymi zajmovymi skupinami dospél
k zavéru, ze nejlepSim feSenim existujiciho trzniho selhani pfedstavuje vefejna intervence, v ramci niz
budou poskytované kapitalové vstupy do majetku spolec¢nosti zalozenych prijemci za ucelem
realizace projektu (SPV — ucelové ziizené spolecnosti). Navrhovany nastroj umozriuje majetkovy vklad
pFijemce, kapitalovy vstup prostfedk(t OPZP je zdrojem pro zvySeni bonity a Gvérové kapacity nové zfizené
spoleCnosti, ¢imz stimuluje zajem o dodate¢né financovani ze strany finanéniho sektoru. Takto zfizena
struktura umoznuje dodateCny kapitalovy vstup soukromého investora vedouci k dalSimu navySeni
investiCnich prostfedkl. Kapitalové vstupy jsou vhodné zejména pro vétSi obce realizujici investice
o velkém finanénim objemu. Zavedeni navrhovaného IFN nicméné umoziiuje podporu i téch subjektud, které
by nemohly byt pfilemcem dotace z duvodu nedostatku vlastnich zdrojd na predfinancovani
a spolufinancovani a neschopnosti byt pfijemcem komeréniho Gvéru.

Alternativni finanéni nastroj:

Uvérovy nastroj v oblasti vodohospodaiské infrastruktury by byl na zakladé informaci ziskanych v ramci
zpracovani 2. faze projektu (leden — bfezen 2015) pouzitelny pouze v pripadé kombinace s dotaci.
Jednalo by se tak o kombinaci dotaéni slozky podpory a Gvérové slozky. Uvérova slozka mize kombinovat
prostfedky OPZP, vefejné prostiedky (napf. zdroje SFZP) a prostiedky soukromych investord (banky,
klicové subjekty v oblasti vodohospodarské infrastruktury apod.). Tyto 2 slozky by byly realizovany jako
oddé&lené operace, tj. koneény pFijemce by zadal o dotaci a 0 zvyhodnény uvér oddélené. Z pohledu RO by
doslo k feSeni identifikovaného trzniho selhani — a to ¢asteCné nedostupnosti uveérd pro subjekty z fad
vefejného sektoru. V pfipadé PO 1 se ale na rozdil od napfiklad PO 5 jedna o podporovana opatieni
s dlouhou dobou navratnosti, a kdyz RO pfistoupi k tomu, Ze bude poskytovat i ivéry s 20 a viceletou
splatnosti, nebude to pro RO tak vyhodné jako v pfipadé PO5, kde se uvaZuje s primérnou dobou
splatnosti tvéru 10 let. Uvedeny nastroj Ize doporucit pro projekty mensiho finanéniho objemu, zejména pro
Zadatele z fad obci do 2000 EO.

% Napt. zadatel nesplni pfisné dotaéni podminky — pfiloha 7 atd., pfipadné banka zamitne Zadost o Gvér z diivodu prisného
posuzovani zadatele nebo ekonomiky projektu.
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Schéma fungovani navrhovaného finan€niho nastroje

Ramcové fungovani finan¢niho nastroje kapitalovy vstup je zobrazeno na nasledujicim schématu.

Podfond VODA

o () Administrator SFZP

Zadatel
2 é
Soukromi T RZEESRACHED) . ) .
investofi ) Spoleénost A @ Realizace investice
Finanéni /9'

instituce

Legenda ke schématu fungovani modelu

° Zadost o kapitalovy vstup (forma investiéniho zaméru). Zadost obsahuje studii proveditelnosti a
projektovou dokumentaci.

J Vyhodnoceni investi¢niho zaméru administratorem, doporuceni k investici véetné vyse kapitalového
vstupu

Q Schvaleni investi¢niho zaméru investi¢ni radou fondu/podfondu

o Uzavieni smluvniho vztahu s pfijemcem — vy$e kapitalového vstupu, smluvni podminky véetné
podminek odkupu (opce na odkup podilu Fondu) a podminek vstupu dal$iho investora

e Zalozeni ucelové zfizené obchodni spolecnosti, vioZeni finan¢nich prostfedkd nebo majetkového
podilu (napf. stavajici infrastruktura)

@  Osloveni potencialnich soukromych investord (napf. provozovateld infrastruktury, investicnich
fondu, atd.)

’ Vstup soukromych investor(i do spole¢nosti. Uzavieni smluvniho vztahu, vioZeni podilu.

© Vkad zdroju Fondu

° Pfipadny dodatecny Uveér ze strany financnich instituci (na nezpUsobilé vydaje atd.)

@ Realizace investice

1) Pravidelné splaceni sjednaného podilu na zisku

12)  Odkup majetkového podilu Fodnu.

Toky dokumentace (zadost a pfilohy, smlouva)
3 Finanéni toky — do spole¢nosti
Finanéni toky — ze spolecnosti
Obrazek 13: Schéma fungovani finan¢niho nastroje kapitalovy vstup — oblast vodohospodaiska

infrastruktura

Ridici role pIni spravce finanéniho nastroje — podfondu VODA. Administrativni role plni SFZP, ptipadné jiny
povérfeny subjekt (na zakladé delegace), ktery provadi hodnoceni investi¢nich zamér a doporu¢uje Fondu
investice ke vstupu.

Projekt je pfedlozen spravci podfondu VODA, resp. administratorovi, k provéfeni formalni spravnosti zadosti
a posouzeni proti hodnoticim kritériim (soulad s investi¢ni strategii podfondu). Administrator zpracuje
hodnotici stanovisko, které predlozi spravci finanéniho nastroje ke schvaleni. Investici schvaluje investi¢ni
rada podfondu, pfipadné podléha schvaleni investi¢ni rady fondu. Po schvaleni zadosti podnikne zadatel
kroky vedouci k zaloZzeni nové entity a vkladu majetku/finan¢nich prostfedk(l zakladatele do majetku
spolecnosti. Dle atributll projektu je nastavena vy$e kapitalového vstupu, pfipadné je zvolena doprovodna
forma avysSe uUvérového ramce, jsou vyjednany podminky s pfipadnymi tfetimi subjekty. Prostfedky
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z Fondu jsou poskytnuty jednorazové, jsou stanovené podminky pro jejich vyuziti. V ramci smluvnich
vztahll musi byt sjednané podminky a termin vystoupeni majetkového podilu Fondu z entity, pfipadny podil
na zisku, podil na fizeni spole¢nosti®®. Zakladatel spole¢nosti ma zpravidla opci na odkup majetkového
podilu Fondu, kterou mulze prodat soukromym investorim. V pfipadé, Ze zakladatel nema dostatek
prostfedkd na odkup podilu Fondu, neni realizovan exit a Fond si ponechava sv(j podil na spole¢nosti.

Zakladni parametry finanéniho nastroje

¢ Realizovat navratné investice — zajisténi navratnosti prostfedkd vyuzitelnych
pro reinvestice v oblasti vodohospodarské infrastruktury

¢ Umoznit vstup dodate¢nych finan¢nich prostfedkd soukromych investort

¢ ZvySit bonitu nové vzniklé entity, zvySit uvérovou kapacitu, zamezit
zadluzeni pFijemcl (obci)

¢ Moznost zapojeni zkuSeného partnera se znalosti problematiky v rdmci
fizeni spolecnosti (v pFipadé, Ze by vroli spolufinancujiciho subjektu
vystupovat provozovatel).

Projekty spadajici do podporovanych aktivit vramci SC 1.1 a 1.2, s vyjimkou
podporované aktivity 1.1.2 Odstrafiovani pfi¢in nadmérného zatizeni
povrchovych vod zivinami (eutrofizace vod) a aktivity, kterou navrhujeme
ponechat v dotacnim schématu.

V ramci vybranych podporovanych aktivit budou realizované projekty obci,
kraju, dobrovolnych svazkul obci, organiza¢nich sloZek statu, statnich podnikd,
méstskych ¢asti hl. mésta Prahy, pfispévkovych organizaci nebo obchodnich
spolecnosti®, zaméfenych na vystavbu nebo rekonstrukci vodohospodarské
infrastruktury s investicnimi zaméry v oblasti vystavby kanalizace za
predpokladu existence vyhovujici Cistirny odpadnich vod v aglomeraci,
vystavba kanalizace za pFedpokladu souvisejici vystavby, modernizace
a intenzifikace distirny odpadnich vod véetné decentralizovanych FfeSeni
likvidace odpadnich vod; vystavby, modernizace a intenzifikace Cistiren
odpadnich vod; vystavby a modernizace uUpraven vody a zvySovani kvality
zdrojli pitné vody, vystavba, a dostavba pfivadécu a rozvodnych siti pitné vody
véetné souvisejicich objektl slouzicich vefejné potrebé.

Vzhledem ke slozitosti finan¢niho nastroje je forma kapitalového vstupu vhodna
zejména u veétSich obci/spole€nosti a u investic o velkém financnim objemu.
Z tohoto dlivodu doporucujeme v Uvodni fazi realizovat pilotni projekt, v ramci
néhoz bude realizovana investice v nadpriamérném financnim objemu (v fadu
stovek milion)*. Investice v mens$im finanénim objemu doporucujeme
financovat prostfednictvim dotace, pfipadné dotace v kombinaci se
zvyhodné&nym Gvérem.

Ugelové vazany kapitalovy vstup Fondu.

Moznost zapojeni soukromych prostfedkl na udrovni Fondu (na principu
kolektivniho investovani)®®

Moznost zapojeni soukromych prostfedk(l na udrovni projektu — moZnost
dodate¢ného ucelové vazaného vstupu soukromého investora

Podporu je mozné kromé C(isté kapitalového vstupu realizovat formou

%% \/ ramci smluvnich vztahti musi byt upravena rozhodovaci pravomoc zakladatele spole¢nosti a to i v pfipadé, Ze ma minoritni
podil.

% \ pfipadé Upraven vody spole€nosti vliastnéné z vice nez 50 % majetku obcemi a mésty nebo jinymi vefejnopravnimi
subjekty.

®7 Konkrétni vybér vhodného projektu pro pilot daného finanéniho nastroje je v kompetenci RO.

% Dle dodatednych jednani s klidovymi zainteresovanymi subjekty je mozné projednat s vhodnymi potencialnimi investory
zapojeni na urovni fondu, které by vedlo ke splnéni podminky povinného spolufinancovani projektu jiz na drovni Fondu
a umoznilo by poskytnuti investi¢nich prostfedkd az do vySe 100% zpUsobilych vydaju projektu.
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kvazikapitalového vstupu (kombinace kapitalového vstupu s podfizenym
Uvérem za zvyhodnénou urokovou sazbu).

Dodatec¢né je mozné dale zvazovat poskytnuti pfimé dotaéni podpory do
stanoveného limitu souvisejicich technickych vydaji na pfipravu projektu.®
VysSe podpory Opatfeni podporovana v ramci prioritni osy 1 maji byt koncipovana mimo ramec
vefejné podpory, nicméné doporuCujeme zohlednit moznou aplikaci ¢l. 56
GBER s tim, Ze ve zbylém rozsahu bude nutné podporu notifikovat.

S cilem realizace minimalné stejného poctu projektll v prvnim kole, které by
bylo mozné realizovat formou dotaci, doporucujeme stanovit vy$e poskytnutych
prostfedk(l formou kapitalového vstupu na stejné vysi jako v pfipadé dotace.
V pfipadé financovani 100 % zpusobilych vydaji formou kapitalového vstupu
doporuCujeme vyuzit kvazikapitalovy nastroj.

Majetkovy vklad investora povede ke zvysSeni bonity firmy a vytvofi tim
uvérovou kapacitu, kterou je mozné vyuzit jak na financovani nezpusobilych
vydaji  (pfipadné dofinancovani zplsobilych vydaji pokud nebudou
financované v pIné vysi), tak na dalSi investice v budoucnosti. Alternativné Ize
zvazovat zapojeni soukromych investord na drovni jednotlivych projektd.

Zakladni parametry Poskytovany kapitalovy vstup bude mit nasledujici parametry:

poskytované podpory ¢ Kryti zpUsobilych vydaju maximalné do vySe 100 % zpusobilych nakladu
investice;

e Fond zpravidla jako minoritni akcionaf ma narok na vyplatu podilu na
zisku;

¢ Poskytnuté prostfedky jsou ucelové vazané na kryti zpUsobilych vydaji
investi¢niho projektu;

¢ Mozna ucast soukromych investord a to jak na Urovni Fondu, tak na arovni
projektu;

¢ Zakladatel ma rozhodujici pravo;

¢ Fond aktivné nezasahuje do fizeni spole¢nosti;

¢ Zpusob odkupu: Kapitalovy vstup Fondu bude vykoupen zpét zakladatelem
nové vzniklé entity bud pfednostné ve zkracené dobé za vyuZiti opcniho
prava, pfipadné mize byt postupné vykupovan dle pfedem sjednanych
pravidel, nebo bude vykup podilu realizovan po sjednané dobé pro vykup
v delSim obdobi. Vykup podilu bude realizovan za vyuziti generovanych
pFijma a uspor investi¢niho projektu.

Kroky vedouci Finanéni nastroj vyuZivajici kapitdlovy vstup Fondu umoZfiuje zapojeni
(et e e EL T finanénich  prostifedk( spoluinvestorll na Urovni nastroje (investice do Fondu)
spoluinvestort ina urovni jednotlivych projekta (investice do SPV ucelové zalozeném
konednym pfijemcem). V této souvislosti doporuduje Dodavatel RO zahajit
jednani s klicovymi hraci na investi¢nim trhu (investi¢ni fondy a spole¢nosti,
penzijni fondy atd.) akliC¢ovymi hraci v oblasti VHI (nejvétsi provozovatelé
vodohospodafské infrastruktury) s cilem zjiSténi zajmu a pfipadné podminek, za
nichz by byly ochotny se do financovani zapojit. Na urovni Fondu i jednotlivych
projektd mohou byt rovnéz zapojeny dal$i vefejné prostiedky, napf. zdroje
SFZP, krajd, obci atd.

Motivaéni nastroje pro zapojeni spolufinancujicich subjektd by mély byt
zejména nasleduijici:

e Zapojeni vefejnych zdroji OPZP dodavajici investiénim aktivitam
kredibilitu (rentabilita a navratnost);

e Zadatelem o spolufinancovani je nova entita, nezatizena dluhovou historii
a problémy zfizovatele (obce);

% Dle nafizeni EK a metodiky MMR je mozna kombinace finanéniho nastroje a dotace na financovani projektové pfipravy
v ramci jedné operace.
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¢ Zdroje Kkinvestici jsou vratné v dlouhodobém horizontu, tzn., ze neni
omezena Uvérova kapacita krytim nakladd hlavni ¢asti investice;

¢ Podil na zisku spolecnosti dle smluvniho ujednani;

e Podil na fizeni spoleénosti dle smluvniho ujednani™.

Cca 300 mil. K& v ramci pilotniho projektu o parametrech UCOV Praha
Jednorazové v ramci pilotniho projektu.

Druhy investiéni cyklus realizovan po dokon€eni vystupu z podpofené
spole€nosti — za horizontem ramce programového obdobi (investi¢ni horizont:
10 let). Zdroje vlozené zpét do financniho nastroje se mohou znovu pouzit
vramci téhoz finan€niho nastroje (revolving ve stejném finanénim nastroiji),
nebo se poté, co byly vyplaceny zpét fidicimu organu nebo fondu fondd, pouziji
v souladu s ¢lankem 44 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013.

Hlavni vyhody a nevyhody navrhovaného finanéniho nastroje

Pro
soukromého

Pro RO

Pro prijemce

investora

¢ Potencidl pfijmd v bu

& o

doucnosti — stabilni pfijem na e V pfipadé, Ze nebude realizovan odkup podilu Fondu,

zakladé sjednaného podilu na zisku, mozny pfijem nebude generovan zisk (tudiz ani podil na zisku) a entita

v pfipadé vystoupeni

« Multiplikace investic do VHI na zakladé vyuziti nové

vzniklé uvérové kapa

¢ RO bude mit pfistup
z hlediska majetkové

nevyuZzije uvérovou kapacitu, nebudou investované
prostfedky generovat dodate¢né pfijmy a prostfedky
city nebudou opétovné reinvestované

Nutnost sjednani vyhodnych podminek pro investora/RO,

do vykazud o hospodareni pfimo . S .
y P P zaroven pfitaZlivych i pro majoritniho viastnika

ucasti na spole¢nosti
¢ Administrativni naro¢nost spojena s Uc€asti na
spolecnosti, naroky na kvalifikované zastupce

* Nedostatecna pfipravenost narodnich organu stat se
vyznamnym aktérem ve vodohospodaiském sektoru

e Ziskani prostfedkd na investice za vyhodnéjsich * Nutnost vytvofeni samostatné spole€nosti a vyclenéni
podminek nez v pfipadé komer€niho uvéru Pozitivni vodohospodarskeé infrastruktury do této spole¢nosti a

efekty (dariové (potencial optimalizace DPH)

a reinvesticni (tvorba

s tim spojena administrativni naro¢nost.

zdroju na obnovu majetku)) « Odkryti vykazt o hospodafeni investorovi.

spojené s moznosti odepisovani celé vySe investice —

podporu poskytnutou
odepisovat™

e ZlepSeni moznosti Cerpat komeréni uvér — Zvyseni

dotaéni formou neni mozné ¢ VlozZeni majetku do samostatné spolecnosti, ktery jiz je
pfedmétem zastavy (napf. v ramci minulych dotaci

a souvisejicich uveérl), je mozny pouze se souhlasem
zastavniho véfitele.

uvérové kapacity z diivodu vysSi bonity pfijemce

* Nema negativni vliv na zadluzeni obce
¢ Moznost zapojeni zkuSeného partnera do fizeni

* V pfipadé prodeje opce na odkoupeni vstupu Fondu
soukromému investorovi bez pfedchoziho smluvniho
zajisténi rozhodovaci kompetenci zakladatele maze dojit

spolecnosti skrze podil na spole¢nosti (v pfipade, ze by k situaci, kdy municipalita stati kontrolu nad VHI na svém

byli soukromymi spol
¢ Dodatecné prostfedk

uinvestory provozovatelé VHI) uzemi.
y v pfipadé zapojeni dalSiho « Neochota starostt a zastupitell zajistit pozitivni finanéni

soukromého investora toky umozriujici navratnost prostifedkd.

s ZvySeni investic do pfedmétné infrastruktury

* Podil na zisku a pfipadné fizeni spolecnosti (v zavislosti

od smluvniho ujedna

ni)

* Bankovni sektor méa vzhledem k zvySeni celkové
uvérové kapacity potencial poskytnout vétsi objem avéra

Tabulka 38: Hlavni vyhody a nevyhody zavedeni finan¢niho nastroje pro vybranou oblast podpory
specifického cile 1.1 OPZP

" Rozhodujici pravomoc v ramci fizeni spolednosti by mél vzdy mit zakladatel SPV (Zadatel).

™V porovnani s dotaci navyseni nakladové slozky umozni snizeni dafového zakladu.
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Nasledujici tabulka shrnuje zakladni parametry nastroje pfi aplikaci v ramci pilotniho projektu na investici o velikosti UCOV Praha.™

Celkové generované investice 1. cyklu

Vlastni vklady zadatel(

Podil vkladu Zadatel(

Podil financovani finanénim nastrojem
(ESIF + spoluinvestofi)

Alokace OPZP
Zapojené zdroje spolufinancujicich
subjektd

Pozadovana vynosnost soukromych
investorQ

PoZadovana vynosnost zdroju
poskytovanych z OPZP

Pozadovana vynosnost fondu
dodaného kapitalu

Podil alokace OPZP v investiénim Fondu
FN

Investi¢ni horizont

Max. ro¢ni investice - tempo Cerpani
prvniho cyklu

Management fee - zakladni odména
Management fee — vykonnostni odména

PoZadovana vynosnost odvétvi

700 mil. Ké
1 300 mil. Ké

65 %
35 %

300 mil. Ké
400 mil. Ké

3,00 % p. a.

1,00 % p. a.

1,86 % p.a.
42,86 %

10 let
2 000 mil. Ké

0,50 %
1%
10 %

Soudet zdroji OPZP a spolufinancujicich bank na po&atku erpani

Vlastni zdroje Zzadatell budou typicky vyuzity na kryti nezpusobilych vydaja projektu.
V této kategorii jsou rovnéz obsazené majetkové vklady zadateld do nové zfizené spolecnosti.

Kombinaci prostfedkt spolufinancujcich subjektti a Fondu OPZP bude moZné dosahnout na
financovanani 100% zpUsobilé vySe investice.

Alokace na pilotni projekt.

Podil zapojenych soukromych investort.

Navrh dodavatele na fixni Grokovou sazbu Fondu OPZP.

Navrh dodavatele na nastaveni max. pozadované vynosnosti investi¢niho fondu

Proménna representuje podil financovani OPZP na financovani projektd. Pomérovy ukazatel
vysledkem dorovnani narvhu na podil spolufinancujiciho subjektu

Vlozena modelova hodnota délky drzeni podilu

Nastavena modelova investi¢ni kapacita.
Po vycerpani plvodni alokce je do roku 2023 zahajeno poskytovani dostupnych zdroji z prodeje
call opci pfi realizace investice.

Trzni pozadovana vynosnost kapitalu investovaného do spole¢nosti plsobicich v odvétvi.

"2\ tomto ptipadé je model pilotniho projektu zarovei modelovym prikladem.
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udaje vmil. K&

Investicni faze

Kumulace nawrdcenych prostfedki

stavy na konci obdobi 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Hodnota equity 713 726 740 753 767 782 796 811 826 0
Planované investice pro pristi rok 700
Objem prostredkii revolvingu - celkem OPZP i sp. subjekty| 1011
Objem prosttedkii revolvingu - zdroje OPZP 433
Disponibilni prostfedky 0 214 209 205 200 195 190 185 180 175 1011
Celkovy objem investi¢nich prostiedki (alokace OPZP i banky + revolving) 700 927 935 944 953 962 972 981 991 1001 1011
Management fee / zakladni odména 4 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Management fee - wkonostni odména 7,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zisk fondu 13,0 13,2 13,5 13,7 14,0 14,3 14,5 14,8 15,1 15,3

-2,4 -8,5 -8,7 -8,9 -9,2 -9.,4 -9,6 -9,8 -10,0 -10,3

Prodej call opce (10 let, r) 225 0 0 0 0 0 0 0
Realizace call opce - exit 841
Hlavni vysledky
Celkem proinvestovano — milnik rok 20187 2 000 mil. Ké
Celkem proinvestovano — konec obdobi rok 2023 2 000 mil. Ké
Celkem k dispozici pro relvoving prostiedkii OPZP 433 mil. Ké
Pfridana hodnota 6,67
Pakovy efekt 6,67

Zaveér: Z uvedené modelace pilotniho projektu vyplyva, Ze v pfipadé kapitalového vstupu ve vysi 300 mil. K€ a vstupu soukromého investora ve vysi 400 mil. K¢
v roce 2015 budou prostfedky na revolving (opétovné vyuziti v ramci OPZP) v roce 2025 ¢init 433 mil. K€ (prostfedky z prodeje opce, prodeje vlastnického podilu
po odeétu management fees, které budou za dobu trvani investice Cinit 44 mil. K&.

& Vysoky podil investic promitajici se do pfidané hodnoty a pakového efektu zejména z diivodu vlozeni finan¢nich prostfedkd, resp. majetkového podilu Zadatele do SPV.
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5.1.3 Prioritni osa 2: Zlepsovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech

Emise z lokalniho vytapéni domacnosti — uvérovy nastroj
Odavodnéni volby oblasti podpory a navrhu nastroje

PFi realizaci pre-screeningového Setfeni vykazoval sledovany specificky cil 1: Snizit emise z lokalniho
vytapéni domacnosti podilejici se na expozici obyvatelstva nadlimitnim koncentracim zne¢€ist'ujicich
latek atributy indikujici vysoky potencial vhodnosti zapojeni podpory skrze finanéni nastroje. Osloveni
odbornici i dodavatel se shodovali v zavérech, ze poptavka po zdrojich prevysuje nabidku finanénich
prostredk(, oblast tedy vykazuje podfinancovanost. Rada projektli vykazuje kladné roéni cash flow
vzhledem k vytvareni provoznich uspor.” VysSe alokace specifického cile (9,47 mid. K¢&) je relevantni pro
zapojeni finanénich nastroju. (Pozn.: Dle aktualnich informaci budou podporovany kotle 5. a vyssi tfidy na
pevna paliva a na plynna paliva, tepelna Cerpadla a solarni fototermické systémy naplfiujici pozadavky na
ekodesign a souvisejici opatfeni (zahrnuji otopnou soustavu, vyvlozkovani komina, souvisejici stavebni
upravy atd.) a minienergeticka opattfeni Vzhledem k tomu, Zze omezeni skupiny podporovanych technologii
pravdépodobné& povede ke sniZeni provoznich uspor oproti pfedchozimu predpokladu vyrazného snizeni
provoznich Uspor, vedle uvérového nastroje je pocitano se zapojenim dotace (prostfednictvim grantového
schématu, v ramci néhoz budou vystupovat v roli pfijemct kraje). Pomér dotace a finanéniho nastroje, se
kterym dodavatel dale pracuje v ramci modelovani efektd finanéniho nastroje, &ini 2:1.)

Trznim selhanim v této oblasti je nedostatek vlastnich prostfedk(l na pokryti nezpUsobilych nakladd projektu
a spolufinancovani, pfipadné neschopnost potencialnich Zadatelll uchazet se o komeréni uvér k pokryti
nakladd na predfinancovani nebo spolufinancovani projektu, ato zejména vzhledem k nizké bonité
a vysoké rizikovosti potencialnich Zadatelll (velky pocet Zadatell spada do kategorie nizkopfijmovych
obyvatel).

Dodavatel po provedeni analyzy trznich charakteristik a diskuzich s dot€enymi zajmovymi skupinami dospél
k zavéru, Ze nejlepSim feSenim existujiciho trzniho selhani predstavuje vefejna intervence, v ramci niz
bude kombinovan financni nastroj formou zvyhodnéného uvéru s dotaéni podporou. Navrhovany nastroj
odstranuje potfebu pfedfinancovani/spolufinancovani z vliastnich prostfedkl Zadatele a eliminuje riziko
neposkytnuti komer¢niho uvéru koneénému pfijemci €i poskytnuti ivéru za nevyhodnych podminek. Cilem
navrhovaného nastroje je tak podpora ,socialnich® aspektl spocivajici ve zpfistupnéni podpory pro
prijemce, ktefi by jinak nebyli schopni projekt realizovat. Nastroj umozfuje dodateCny vstup soukromého
investora na Urovni nastroje, ¢imz umozni dal$i pakovani prostfedkd na dané opatfeni.

™ Podporované typy opatfeni, atedy dopady na provozni naklady projektl, probihaji neustalou aktualizaci. Z uvedeného
divodu Dodavatel pracoval s pfedpokladem, Ze realizace projektu (vyména kotle) bude pro pfijemce generovat provozni
uspory. V pfipadé, Ze bude tento predpoklad vyvracen, je potfeba posouzeni vhodnosti zapojeni finanénich nastroju v ramci
uvedeného specifického cile aktualizovat.
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Schéma fungovani navrhovaného finan€niho nastroje

Soukromi
investori
\ 16 % Gvér 24 % uvér
arok 1 % p. a. Grok 6 % p. a. 60 % dotace
&) .
Podfond OVZDUSI Banka J Kraj
—

J [
o Q

N2
Dodavatel
(velkoobchod Zadatel
+ montaznik) ~ Vlastni
Q Realizace investice derOJe
zadatele

Legenda ke schématu fungovani modelu

Zadatel poda Zadost o dotaci, resp. o dotaci v kombinaci s tivérem (Zadost je mozné podat na
bance nebo na kraji).

Banka pfeda zadost kraiji, ktery rozhoduje o pfidélovani dotaci v ramci grantového schématu.
Kraj posoudi zadost a schvali/neschvali..

Rozhodnuti o poskytnuti/neposkytnuti dotace zasle na banku, pfipadné pfimo na Zzadatele.

Rozhodnuti o poskytnuti dotace je zarover podminkou poskytnuti zvyhodnéného uvéru. Pokud
Zadatel projevi zajem o zvyhodnény uvér, provede banka hodnoceni bonity Zadatele (hodnoceni
bonity bankou je zarover hodnocenim bonity pro Fond). V pfipadé, Ze Zadatel je vyhodnocen
jako bonitni, banka mu schvali dodate¢ny zvyhodnény Gvér (¢ast prostfedkl ze zdroju Podfondu
OVZDUSI, gast prostredku z vlastnich zdroji v pfedem stanoveném poméru) a uzavfe s nim
uvérovou smlouvu, v rdmci niz budou stanoveny podminky splaceni (délka splatnosti a vySe
splatek).

000 0

Zadatel realizuje investici. Neprodlené po realizaci poskytne faktury bance.

Banka na zakladé faktur pfedanych Zadatelem proplati prostfedky pfimo dodavatelim
(velkosklad a montazni firma). Zarover poda zadost na kraj o proplaceni dota¢ni ¢astky, kterou
nasledné kraj proplati.

Na zakladé stanoveného splatkového kalendare Zadatel pravidelné splaci urok a jistinu
poskytnutého zvyhodnéného uvéru.

e¢c 00

Clearingové operace — rozé&lenéni pfijatych zdroji na podil banky a podfondu OVZDUSI.

Obéh dokumentace (Zadost a pfilohy, smlouva)

—_— Poskytnuti zdroji dotace a zvyhodnéného tvéru
Splaceni poskytnutych finanénich prostfedki

Obrazek 14: Schéma fungovani finanéniho nastroje — Givérovy nastroj — v kombinaci s dotaci — oblast
emise z lokalniho vytapéni domacnosti

V uvodni fazi je vybrana jedna nebo vice bank jako spravce fondu, pfipadné finanéni zprostfedkovatel a je
povéiena realizaci daného finanéniho nastroje™. Zarovei jsou vybrané pfislusné kraje, pfip. obce jako
pfijemci grantového schématu pro dotacni slozku.

Ridici role pIni spravce finanéniho nastroje — v ramci podfondu OVZDUSI. Administrativni role pini pFijemce
grantového schématu, ktery provadi kontrolu projektovych Zadosti za ucelem poskytnuti dotace a zarover

" Blize vybér a role spravce fondu a finanéniho zprostiedkovatele viz kapitola 3.2 Navrh implementaéni struktury.
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i pro poskytnuti finan€éniho nastroje. Poskytovani a spravu zvyhodnénych uvérd a provadéni hodnoceni
bonity Zadatel(l zajistuji finanéni zprostfedkovatelé (banky). Uvér je poskytovan jednorazové pfi realizaci
projektu na zakladé faktury reflektujici schvaleny polozkovy rozpocet, pfi€emz jsou zapojeny mechanismy
feSici predfinancovani (tak, aby prostfedky nemusel pfedem hradit pfijemce ani montazni firma — feSeno
napf. formou dodavatelského uvéru ze strany velkoskladu. Faktury by byly na pokyn pfijemce proplacené
pfimo na ucet dodavatele.

S cilem odzkou$eni funkénosti modelu poskytovani zvyhodnénych uvérl v kombinaci s grantovym
schématem a zjisténi zajmu ze strany Zadatelll o tuto formu podpory je vhodné realizovat pilotni projekt
na vybraném uzemi. Pfijemcem grantu by v tomto pfipadé mohla byt obec™ (nikoliv kraj), roli spravce
fondu, resp. finanéniho zprostfedkovatele by plnili krajské pobocky SFZP (vzhledem k naroénosti vybéru
externich spolupracujicich subjektt Ize v ramci pilotniho projektu vyuzit toto zjednoduseni; toto feSeni
vzhledem k vysokému poctu projektt a souvisejici administrativni naro¢nosti spojené s hodnocenim bonity
ZadatelU a spravou Gvért nicméné nedoporucujeme vyuzit pfi plosné implementaci). Bodem kontaktu pro
Zadatele mohou byt jak krajské pobotky SFZP, tak obec — zapojené subjekty si zasilaji dokumenty bez
nutnosti Ucasti zadatele (zadatel nema povinnost komunikovat s obéma subjekty). Zvyhodnény uavér by
SFZP ptidélovalo z prostfedki SFZP. Nad ramec dotace a zvyhodnéného Gvéru z prostfedki SFZP mlze
obec dodate¢né pfiznat dotaci z rozpoltu obce, pfi¢emz celkovy objem podpory nesmi pFekrocit 100 %
zpusobilych vydaju.

Zakladni parametry finanéniho nastroje

¢ Umoznit realizaci projektu pro cilové skupiny, které by projekt nerealizovaly,
a to ani v pfipadé dotac¢ni podpory (z ddvodu nedostatku prostfedkll na
spolufinancovani a pfedfinancovani)

e Zajistit alespori aste¢nou navratnost prostfedkil OPZP

Projekty fyzickych osob (vlastniki domu) zaméfené na nahradu zastaralych
spalovacich zafizeni na pevna paliva za nové environmentalné Setrné zplsoby
vytapéni za soucasného zajisténi maximalni Ucinnosti podporovanych zdrojl
tepla. Podporované budou kotle na pevna aplynna paliva s minimalnimi
emisemi znecistujicich latek (5. a vysSi tfidy), tepelna Cerpadla, pfipadné tato
opatfeni v kombinaci s doplfikovymi nespalovacimi zdroji tepelné energie.

Dle sou¢asného znéni programového dokumentu jsou kone€nymi pfijemci kraje
a obce. Skupina vlastnici rodinnych domu neni v programovém dokumentu
specifikovana. V pfipadé schvaleni finan€niho nastroje musi byt skupina
konecnych pfijemca doplnéna.

PFi implementaci IFN pozaduje RO zaji$téni komplexniho dopadu na urgitém
uzemi, k ¢emuz ma sméfovat zejména cileni vyzev na pozZadované lokality,
realizace systematické informacni kampané v lokalité za aktivni podpory obci,
finanénich zprostfedkovatell, pfipadné dalSich subjektl, pfipadné podminéni
zahajeni realizace projektt schvalenim minimalnimu poctu zadosti.

Zvyhodnény uvér se snizenou urokovou sazbou v kombinaci s dotaci
poskytnutou krajem v ramci grantového schématu.

Zvyhodnény Gvér bude kombinovat zdroje OPZP a zdroje spolufinancujicich
subjektll a bude poskytnuty az do vySe 100 % celkovych nakladl projektu
(zvyhodnéna sazba a prostfedky OPZP budou pouZity maximalné do 100 %
zpusobilych nakladli (po zahrnuti dotace), zbyvajici Cast bude kryta
z prostfedkl a za podminek spolupracujiciho finanéniho subjektu).

Podil na alokaci SC 2.1 bude 60 % formou dotacni podpory, 40 % formou
zvyhodnéného uvéru.

Na cilovou skupinu konecnych pfijemct — fyzickych osob — se nevztahuji
pravidla vefejné podpory. V ramci tohoto opatfeni je tedy mozné poskytovat

"® Zajem o U&ast na pilotnim projektu projevilo mésto Ostrava.
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jeden nastroj i na 100 % vySe zpusobilych nakladl projektu.

Dodavatel dle dosavadnich analyz oéekava urokovou miru pro koneéného
prijemce ve vysi 2,5 % — 4 % p. a. na zpUsobilé vydaje projektu”, dotacni
slozku navrhuje ve vysi do 60 % alokace prioritni osy.

Zakladni parametry Splaceni Gvéru je zabezpedeno generovanymi Usporami projektu. Poskytovany
Lol e ElalEr el ey s zvyhodnény avér v kombinaci s dotaci ma nasledujici parametry:

¢ ZpUsobilé vydaje pokryvaji témeér celé investi¢ni naklady;

» Dotace poskytnuta na 60 % zpusobilych vydaju;

¢ Zvyhodnény uvér na 40 % zplsobilych vydajld

¢ Délka splatnosti uvéru do 10 let;

o Urok dle ,smiSeni“ pozadované sazby fondu a spolufinancujiciho subjektu;
o Jistina splatna spolu s urokem mésicné, pfipadné Ctvrtletné;

¢ Zvyhodnény aveér Ize pouzit jen na kryti zpGsobilych vydajl;

¢ Volba zajisténi dohodou podle mistnich podminek;

e Sprava uvéru na jednom ,clearingovéem® misté, které déli splatky dle
dohody o financovani mezi zdroje fondu a spolufinancujiciho subjektu;

¢ Financ¢ni zprostfedkovatel mlze vydat jeden Gvér kombinujici zvyhodnény
a bézny avér na zpusobilé inezpusobilé naklady projektu, financovan
v kombinaci z prostfedkl IFN a z vlastnich prostfedkll za kombinovanych
podminek (kombinace zvyhodnéné a bézné urokové sazby).

Rozdéleni investiénich nakladi =z hlediska financovani mezi finanéni
nastroj a dotaci:

Dle principu finan¢nich nastroju, které jsou zpravidla poskytované na rentabilni
Casti investice, by mélo byt financovani prostfednictvim zvyhodnéného avéru
poskytované na nejrentabilngjSi ¢ast investice, tedy kotel. Dotace by méla byt
vyuzita na financovani méné rentabilnich nakladll (napf. stavebni Gpravy). Toto
nastaveni zaroven odpovida pozadavkim RO pro realizaci komplexnich
projektu, nikoliv projektl zaméfenych pouze na vyménu kotle.™

Alternativné Ize financovat formou dotace kotel, pfipadné i souvisejici naklady
do urcitého limitu, a na dalSi ¢asti investice vyuzit zvyhodnény uveér. Vzhledem
k tomu, Ze ziskani dotace by nebylo podminéno &erpanim aveéru, existuje riziko,
Ze zadatelé by vyuzili pouze dotaci na vyménu kotle a souvisejici Upravy by
vzhledem k nutnosti splaceni nerealizovali.

Kroky vedouci Finan¢ni nastroj na principu zvyhodnéného uvéru umoznuje zapojeni financnich
(Calelel =t e e ELL T 1 prostfedkd spoluinvestord na drovni Fondu. Vhodnymi zapojenymi subjekty jsou
spoluinvestoru kliovi hradi na trhu se zdroji tepla (nejvétsi vyrobci kotll, pfip. dodavatelé plynu
a energii) a vefejné subjekty (kraje, obce atd.). Vhodnymi spolufinancujicimi
subjekty pfi poskytovani aveért jsou banky, které jsou zaroveri vhodnymi
subjekty pro pInéni role spravce fondu, resp. finanéniho zprostfedkovatele.
Mimo zapojeni na urovni Fondu mohou vefejné subjekty pridélovat Zadatellim
na zakladé pfiznani dotace z OPZP dodate&nou dotaci z vlastnich rozpoétd.

Dodavatel doporuéuje moznost zapojeni spoluinvestord  komunikovat
a nasledné zpresnovat. Jako motivacni nastroje pro zapojeni spolufinancujicich
subjektl Ize vyuzit zejména nasledujici:

¢ Ruceni za pfipadné ztraty projektu do vySe pfipadné sjednaného limitu first
piece loss;

¢ Fixace urokové miry po celou dobu splatnosti uvéru;

¢ \/ pfipadé zapojeni v roli spravce fondu management, pfipadné success
fee;

" Pozn.: Urokova mira komerénich spotfebnich Gvért se pohybuje v fadu 8 — 13 % p. a.
® Nezbytné stanovit maximalni vysi podpory na jednotlivé &asti investice (zdroj tepla, otopna soustava, stavebni tpravy atd.).
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¢ Zvyhodnéné déleni inkasa urokd ve prospéch spolufinancujiciho subjektu
do vySe stanovené fair rate of return.

9,44 mld. K¢. Dle navrhovaného rozdéleni dotace a zvyhodnéného uvéru bude
alokace rozdélena vpoméru 60 % (5,66 mid. KE&) ve prospéch dotace
a zbyvajici ¢ast 40 % (3,78 mid. K&) ve prospéch Uvéru.

Tempo Cerpani odpovida harmonogramu vyzev schvalenému poradou vedeni,
ktery predpoklada vyhlaseni vyzev v objemu 3 mid. KC. v letech 2015, 2017,
2018. Po uzavreni prvniho kola investic predpoklada RO nejméné roéni
odstup pfed spusténim druhého kola. Zdroje vioZzené zpét do finanéniho
nastroje se mohou bez zbyte¢ného odkladu pribézné znovu pouzit v ramci
téhoz financniho nastroje (revolving ve stejném finanénim nastroji), nebo se
poté, co byly vyplaceny zpét Fidicimu organu nebo fondu fondl, pouziji
v souladu s ¢lankem 44 nafizeni (EU) €. 1303/2013.

Hlavni vyhody a nevyhody navrhovaného finanéniho nastroje

¢ Vice prostiedkl, moznost podpofit vice projektt, moznost ¢ Nese nejvysSi riziko v pfipadé nesplaceni
reinvestice navracenych prostfedku a jejich dal$i multiplikace,

dosazeni vysSi environmentalni ucinnosti vynalozenych
prostredku

¢ Nutnost nastaveni pravidel v pfipadé nesplaceni,
nutnost zajisténi vymahani a souvisejici
administrativa

Zisk v podobé uroku (nizSiho nez v pfipadé soukromého

investora)

Pro RO
L ]

¢ Nastaveni pevnych a transparentnich cen kotlti a souvisejicich
nakladu (v€etné nakladd na skladovani a montaz) eliminujici
riziko zahrnuti dodateénych marzi a provizi do financovani
z poskytnutych prostfedku

¢ Odpadne nutnost pfedfinancovani, pfipadné spolufinancovani e Méné vyhodné v porovnani s dotaci vzhledem
z vlastnich prostfedku pfijemce k povinnosti splaceni ¢asti poskytnutych
prostfedkl. Ekonomicky nevyhodné zejména

g - Moznost financovani i souvisejicich naklad( z uvérovych Fnadd zvvdeni ich naKladd z davod
£ prostfedku (ze soukromych zdrojd) v pripade zvyseni provoznich hakladu z duvodu
o i . . o o vymeény zdroje vytapéni. Nizka dvérova kapacita
g . V}'r?oéjnglvsll poim"]ky pLO poskytnuti Z,VYT)Od"I‘(enehO.U}/er - koncovych pfijemct, nemoznost splaceni Gvéru.
vyhodnéjsi trokové sazby v porovnani s bankovnimi uvé
(<] y ) yve v Uznatelnost naklad — zda bude predmétem
o podpory pouze kotel, nebo i souvisejici investice,
napf. otopna soustava, vyvlozkovani komina,
souvisejici stavebni Upravy.
. e Zisk v podobé uroki
% g e Snizeni rizikovosti potencialnich pfijemcu Gvéru — v pfipadé
90 nesplaceni je prvnim nositelem rizika poskytovatel vefejnych
[¢] ¥ o
o > prostredku
i S

Tabulka 39: Hlavni vyhody a nevyhody zavedeni finan¢niho nastroje pro vybranou oblast podpory
specifického cile 2.1 OPZP
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Fond soudrznosti vzduch a prirodu

Nasledujici model zobrazuje zakladni parametry Cerpani arevolvingu vramci SC 2.1 v poméru 60 %
alokace na dotaci, 40 % alokace na zvyhodnény uvér (kombinace prostfedki OPZP a spolufinancujicich

subjektl).

Celkové generované investice 1. cyklu 15 100

Vlastni zdroje Zadatelll

0

Podil financovani finanénim nastrojem 100

(ESIF + banky)
Podil dotace v alokaci

Dotace

Podil dotace ve finan¢nim nastroji
Podil dluhu ve finanénim nastroji
Podil dluhu v alokaci

Alokace OPZP

Zapojené zdroje spolufinancuijici
subjekty

Pozadovany urok spolufinancujiciho
subjektu

Urok zdrojd poskytovanych z OPZP

Limit vySe vysledné urokové miry
uvéru pfijemci

Mira zapojeni spolufinancujiciho
subjektu

Podil alokace v Uvérové slozce Fondu

FN

Pocet let trvani uvéru
Tempo Cerpani
Management fee - zakladni odména

Management fee - vykonostni odména

Sekuritizace v roce

% sekuritizovanych tvérd
Splatnost dluhopisu
Diskontni sazba

60

5663
38
62
3775
9438
5663

6,00 %

1,00 %

4,00 %

60,00

40,00

10
25,00
0,50

2020

60,00

mil.

mil.

%

%

mil.
%
%
mil.
mil.
mil.

%

%

let
%
%
%

%

8 let
5%

K¢
K¢
K¢

Soudet zdroji OPZP a spolufinancujicich bank na
pocatku Cerpani

Vlastni zdroje Zadatel budou typicky vyuZity na kryti
nezplsobilych vydaju projektu

Kombinaci prostfedkd spolufinancujicich subjektd

a Fondu OPZP bude mozné dosahnout na
financovani 100% zpusobilé vySe investice

Spolu s finanénim nastrojem bude nabizena dotacéni
slozka (avSak jako dvé oddélené operace)

Alokace vyélenéna na SC 2.1 OPZP

Hodnota je vysledkem navrhu banky na miru zapojeni
vlastnich zdroj po boku OPZP, aby bylo dodrzeno
pravidlo o max. koneéné urokové sazbé ve vysi

4% p.a.

Modelovy pfiklad, urok si uréuje spolufinancujici
subjekt dle vysledki vlastniho ratingu. Vzhledem

k vyuziti garanénich mechanism( Ize o¢ekavat o néco
niz8i sazbu nez v pfipadé spotrebitelskych tvéra.
Navrh dodavatele na fixni urokovou sazbu Fondu
OPZP.

Navrh dodavatele na nastaveni max. vySe ceny Uvéru
pro kone¢ného pfijemce.

Proménna navrhem spolufinancujiciho subjektu -
vysledek poméreni vlastniho pozadavku na urokovou
sazbu za poskytnuté zdroje vici limitu cilové sazby.

Proménna representuje podil financovani OPZP ve
financovani projektd. Pomérovy ukazatel vysledkem
dorovnani navrhu na podil spolufinancujiciho
subjektu.

Modelova hodnota délky trvani uvérového vztahu.
Model pfedpoklada rovnomérné Cerpani ve 4 letech.

Sekuritizace bude provedena pfed zahajenim druhého
kola uvérovani.

Pro zjednoduSeni bude sekuritizovana pouze jistina.
Durace dluhopisu odpovida duraci portfolia.

Pro zjednoduseni byla zvolena sekuritizace
prostfednictvim zero-bondu.
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Hlavni vysledky

EVROPSKA UNIE

Fond soudrznosti

Bez sekuritiazace

’ Pro vodu,

vzduch a prirodu

Se sekuritizaci

Celkem proinvestovano — milnik rok 2018 11326 mil. Ké| 11326 mil. Ké
Celkem proinvestovano — konec obdobi rok 2023 20446 mil. Ké| 23396 mil. Ké
Celkem k dispozici pro relvoving prostiedkii OPZP 3775 mil. KE 3775 mil. Ké
Pfidana hodnota 5,42 6,20
Pakovy efekt 2,50 2,50

Viyvoj Cerpdni a revolvingu (mil. K¢)

I Primdrni investice

investic

cyklus

6N O N Do A
PP PP S
AR ADTADT A A

5000 Sekundadrni investice -
4000 revolving primarnich

2000 Zdroje OPZP pro druhy

Vlyvoj Cerpani a revolvingu (mil. K¢)

v pfipadé sekuritizace

N Primérni investice

Sekundarni investice
- revolving
primérnich investic

Zdroje OPZP pro
druhy cyklus

Zavér: Z uvedené modelace vyplyva, Ze v pfipadé vyuziti alokace OPZP ve vys$i 3,78 mid. Ké na
zvyhodnény Gvér budou prostfedky na revolving (op&tovné vyuziti v ramci OPZP) ¢&init celkem 3,78 mid.
K& (navracené splatky jistiny z poskytnutého Uvéru a zaplacené uroky, snizené o platby management
fee). Vyuziti navrhovaného finan¢niho nastroje souc¢asné umozni, aby byla provedena sekuritizace, ktera
dale zvvSuie potencial pro reinvestice — a to ieSté v ramci proaramového obdobi.

Modelovy priklad — pohled zadatele

Nasledujici tabulka srovnava pfinosy moznych zplsobU podpory z pohledu Zadatele v pfipadé naplnéni

nasledujicich: predpokladd.

[ ]

¢ Roc¢ni provozni uspora: 7 000 K& ro¢né

e Sazba komer¢niho uvéru: 10 %

e Sazba zvyhodnéného uveéru: 4 %

¢ Doba splaceni uvéru: 10 let

e Doba Zivotnosti: 15 let
Vnitfni vynosové procento -4,16 % 7,98 %
Cista sou¢asna hodnota -87 961 17 143
Prosta navratnost (roky) n.a. 8,57
Diskontovana navratnost (roky) n.a. 10,7

Celkové investi¢ni naklady (= zpUsobilé vydaje): 150 000 K&

7,98 %
-6 143
8,57

n.a.

-4,16 %
-69 395
n.a.

n.a.

Pozn: Neni feSena doba splatnosti tvéru, sledovano je kryti investicnich nakladi generovanymi kladnymi toky.

Zavér z pohledu zadatele: Pro Zadatele je vyrazné vyhodnéjSi varianta poskytnuti 66 % dotace a 33 %
zvyhodnéného uveéru, nez poskytnuti 50 % dotace a nutnost erpat komeréni uvér na 50 % investicnich
nakladl. Investice v pfipadé poskytnuti 66 % dotace a 33 % zvyhodnéného Uvéru na ma pro zadatele
pozitivni &istou sougasnou hodnotu (23 021 K&), vyrazné prevysujici CSH 50 % dotace, které je

dokonce negativni (-21 303 K&).
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5.1.4 Prioritni osa 3: Odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika

Prevence vzniku pramyslovych odpadi, nahrada nebo rekonstrukce zarizeni,
s cilem zvysSeni bezpecnosti provozu, snizeni miry rizika nad ramec standardu
a norem spolecenstvi — Uvérovy nastroj

Odavodnéni volby oblasti podpory a navrhu nastroje

PFi realizaci pre-screeningového Setfeni vykazovaly sledované oblasti podpory prevence vzniku
pramyslovych odpadd a nahrada nebo rekonstrukce zafizeni, s cilem zvySeni bezpeénosti provozu,
snizeni miry rizika nad ramec standard( a norem spoleéenstvi hodnoty atributl, které signalizovaly
vysoky potencial pro zapojeni podpory skrze vyuZiti finanénich nastroju. Osloveni odbornici i dodavatel se
shodovali v zavérech, Ze poptavka po zdrojich pfevySuje nabidku finanénich prostfedk(, projekty vykazuji
kladné roc¢ni cash flow, na oblast je pfipravena vhodna vyse alokace pro zapojeni finanénich nastroja.

Zavéry analyzy trznich selhani potvrdily existenci vyznamnych trznich selhani a potfebu stimulace
investicni aktivity skrze vhodny nastroj vefejné podpory, kdy dle analyzy typického pfikladu je zfejmé, ze
systém dotacni poskytuje pfijemci neimérné vysokou konkurenéni vyhodu (viz popis nize v této kapitole).
Jako vhodnou formu verejné podpory dodavatel navrhuje vyuZiti Gvérovych nastroji s dotaéni slozkou.
Navrhy konkrétni podoby nastroju iprocesniho postupu jejich hodnoceni byly diskutovany v plénu
odbornych zastupcl dané oblasti.

Sledované nastroje dokazi soubézné stimulovat zajem o podporované typové projekty ze strany zastupcl
potencialnich spolufinancujicich subjektd, tak ze strany potencialnich pfijemct podpory. Stimulaénim
prvkem pro odblokovani financovani pfipravenych projektl spociva jak v zapojeni evropskych investi¢nich
prostfedk(, tak v mozZzném zavedeni preferenéniho odmérovani spolufinancujicich subjektl skrze
asymetrické sdileni zisk( a asymetrické kryti ztrat.

Schéma fungovani navrhovaného finanéniho nastroje

‘ Sdileni rizik first piece loss 10 %

Q0 SPOLUFINANCUJICI
—L9~> SUBJEKT (banka)

Administrator SFZP

Prispévek 50 % Prispévek 50 %
prostfedku prostiedku

Urokova mira 1 %

Financovani 100 %
VLASTNI investiéniho zaméru

Urokova mira 4 %

ZDROJE
ZADATELE Urokova mira 2,5 %
FINANGNI 4 Projekty Prevence vzniku pramyslovych odpadu a
INSTITUCE projekty s cilem zvySeni bezpeénosti provozu ¢i

snizeni miry rizika
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Legenda ke schématu fungovani modelu

Zadost o zvyhodnény Gvér u jedné vybrané spolufinancujici banky, provedeni ratingu, navrh
kofinancovani a trokové miry

vzduch a pfirodu

Vyhodnoceni zpUsobilosti, kontrola a propocet hrubého grantového ekvivalentu, zhodnoceni naroku
na dotacni slozku

Uzavfeni dohody s finanénim Ustavem

Uzavfeni smluvniho vztahu s pfijemcem — vySe Uvéru, Urok, doba splaceni, pfip. dotaéni slozka

Doruéeni kopie smluvniho vztahu s pfijemcem

Uvoliovani pfislusnych prostredkd dle dohodnutého podilu spolufinancovani projektu

Uvolnovani pfislusnych prostfedku dle smluvniho ujednani

Doplnéni zdroju Zadatele nebo banky na nezpusobilé vydaje

Pravidelné splaceni uroku a jistiny poskytnutého zvyhodnéného uvéru

000000 0 O

Clearingové operace — roz¢lenéni pfijatych zdroju na podil finan¢niho Ustavu a podfondu ODPADY

Obrazek 15: Schéma fungovani uvérového nastroje - oblast prevence vzniku pramyslovych odpadi,
nahrada nebo rekonstrukce zaftizeni, S cilem zvySeni bezpe¢nosti provozu, sniZeni miry rizika nad ramec
standardu a norem spolecenstvi

Zakladni parametry finanéniho nastroje

o En e e sl [ Umoznit realizaci projektd dvou sledovanych oblasti podpory, které by bez
vefejné podpory pravdépodobné nebyly realizovany - odstranit definovanou
trzni mezeru v dostupnosti finanénich prostfedkll pro konecného pfijemce.
Zabezpedit navratnost prostfedkl, které umozni opakované feSeni danych
projektl i po skonéeni programového obdobi. Maximalizace environmentalniho
pfinosu s omezenymi prostfedky u projektl, které vykazuji silny komeréni
charakter.

Definice a kritéria Projekty predchazeni vzniku primyslovych odpadud (napf. aplikace technologii,
zpusobilych projektu které snizi mérné mnozstvi odpadu vznikajicich ve vyrobé) a nahrady nebo
rekonstrukce zafizeni (stacionarni technické nebo technologické jednotky, ve
které je nebezpecna chemicka latka vyrabéna, zpracovavana, pouzivana,
pfepravovana nebo skladovana), s cilem zvySeni bezpecnosti provozu, snizeni
miry rizika nad ramec standardd a norem spolecenstvi.

Dle soufasného znéni programového dokumentu jsou kone&nymi pfijemci
podnikatelské subjekty, obchodni spole¢nosti a druzstva, fyzické osoby
podnikajici (dodavatel selektoval pouze ty pfijemce, ktefi jsou pro sledované
oblasti danych SC relevantni).

Forma podpory Jeden zvyhodnény uvér se snizenou urokovou sazbou, kombinujici zdroje
OPZP a spolufinancujiciho subjektu, pokryvajici az 100 % vyse
zpUsobilych vydaju investi¢niho projektu.

Dle dodate€nych jednani s kliCovymi stakeholders oblasti podpory je mozné
doplInéni nastroje o dota¢ni sloZku, s vhodnym motivacnim nastavenim k pInéni
cild aindikatorl projektu (tato by byla doplnéna na Ukor objemu zapojenych
uvérovych prostiedk OPZP).

Dle nastaveni pozadavku na povinné pfilohy (nyni v procesu pfipravy) k Zadosti
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_je mozné poskytovat dotaéni podporu na projektovou pfipravu.

VysSe podpory V pfipadé aplikace podpory skrze GBER je umoznéna intenzita podpory az do
vySe 65% zpUsobilych vydaja.

Dle zavéru analytické ¢asti jsou sledované projekty vétSinou rychle navratné
a samostatné profitabilni, proto neni divod nutné poskytovat dotaéni slozku
k poskytovanému UGvérovému nastroji, nicméné pro ucely motivace Zzadat
o podporu navrhuje dodavatel dotaéni slozku nabidnout — do vySe 15% ucasti
zdroju OPZP.

Dodavatel dle dosavadnich analyz oéekava urokovou miru pro koneéného
pfijemce ve vysi 1,5 — 2,5 % p.a., dotaéni slozku navrhuje ve vysi do 15 %,
v ramci kombinace dotace s uvérem.

Zakladni parametry Splaceni uvéru je zabezpeCeno generovanymi pfijmy a usporami projektu.

Lol el slere o0 s Poskytovany zvyhodnény Gvér ma nasledujici parametry:

¢ Kryti zpusobilych vydaju az 100% investice, respektujic omezeni dle HGE,

¢ Délka splatnosti uvéru do 10 let,

o Urok dle ,smigeni“ pozadované sazby fondu a spolufinancujiciho subjektu,

o Jistina splatna spolu s urokem mésicné, pfipadné Ctvrtletné,

o Ugelovy uvér Ize pouzit jen na kryti zpGisobilych vydaijt,

¢ Volba zajisténi dohodou podle mistnich podminek,

e Sprava uUvéru na jednom ,clearingovém® misté, které déli splatky dle
dohody o financovani mezi zdroje fondu a spolufinancujiciho subjektu;

¢ Finan¢ni zprostfedkovatel mlze vydat jeden Uvér kombinujici zvyhodnény
a bézny avér na zpusobilé inezpuUsobilé naklady projektu, financovan
v kombinaci z prostfedkd IFN a z vlastnich prostfedkd za kombinovanych
podminek (kombinace zvyhodnéné a bézné urokové sazby).

Pokud bude podpora poskytovana kombinaci financniho nastroje a dotace, je
nutné oddélit polozkovy rozpocet investice na odpovidajici ucelené dva celky —
ve sledované oblasti navrhujeme, aby finanéni nastroj byl ucelové spjat
s pofizovanou technologii, dotace by mohla byt ucelové spjata se souvisejicimi
stavebnimi naklady.

Kroky vedouci Dle dosavadnich jednani se zainteresovanymi skupinami na pfipravé OPZP

St el 1H0 2014-2020  byla  identifikovana  potfeba  povzbuzeni  potencidlnich

spoluinvestort spolufinancujicich subjektt k zapojeni se do budovanych struktur, at jiz na

urovni fondu (portfolia), nebo na urovni jednotlivych projektl. Dodavatel

doporuuje moznost zapojeni spoluinvestord komunikovat a nasledné

zpfesniovat. Jako motivaéni nastroje pro zapojeni spolufinancujicich subjektt

Ize vyuzit zejména néasledujici:

¢ Mira zapojeni vefejnych zdroju — podil je nutné nastavit na zakladé diskuze
se zainteresovanymi subjekty a potencialnimi spolufinancujicimi subjekty

¢ Ruceni za pfipadné ztraty projektu do vySe sjednaného limitu first piece
loss (na portfoliu);

¢ Fixace urokové miry po celou dobu splatnosti Gvéru;

e Mozny vétsi prostor pro zapojeni vlastnich prostfedk(l nez pfi dotaéni
podpofe;

¢ \/ pfipadé zapojeni vroli spravce fondu management fee a pfipadné
success fee;

¢ Zvyhodnéné déleni inkasa uroku ve prospéch spolufinancujiciho subjektu
do vySe stanovené fair rate of return.

Ocekavana alokace Doporucéujeme finanéni nastroj vyuzit pro celou alokaci pro podporované aktivity
3.1.2 ve vySi 1 184 031 135 K& a celou alokaci pro podporované aktivity 3.5.1
ve vysi 448 147 303 K¢.

Alokace by meéla byt vyuZzita k poskytovani zvyhodnénych uveérd, s pfipadnym
podilem dotaéni slozky do vyse 15% slou¢ené vyse alokace.
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Tempo Cerpani odpovida schvalenému harmonogramu vyzev — v pfipadé 3.1.2
opakované vyzvy po dobu Ctyf let od zahajeni Cerpani (doCerpani v roce 2018),
v pfipadé 3.5.1 prvni klasicka vyzva a navazné kontinualni celoro¢ni vyzvy po
dobu Ctyf let (doCerpani v roce 2018).

Zdroje vlozené zpét do finan€niho nastroje bude mozné ihned pouzit, dle
informace od Zadavatele bude po uzavieni prvniho kola investic ro¢ni odstup,
nez bude spusténo druhé kolo. Zdroje bude mozné znovu pouzit v ramci téhoz
finanéniho nastroje (revolving ve stejném finanénim nastroji), nebo se poté, co
byly vyplaceny zpét fidicimu organu nebo fondu fondl, pouziji v souladu
s ¢lankem 44 nafizeni (EU) €. 1303/2013.

Zhodnoceni vyhod a omezeni navrhovaného finan¢niho nastroje

) .~

* Moznost reinvestice navracenych prostfedku a jejich dalsi * Riziko v pfipadé nesplaceni — nutnost vymahani
multiplikace, dosazeni vys$Si environmentalni u€innosti prostiedkl a s tim spojena administrativa
o vynalozenych prostfedkud, moznost realizace vice projekt( « Obecné riziko prekryvu s podporou
’né ¢ Nepfimé zvySeni mozné miry podpory poskytovanou z OPPIK (obdoba programu
o Rozvoj) — pfedevsim pokud by nebyl vyuzit
finan€ni nastroj i by byl jinak konstruovany
¢ Omezeni narokl na zapojeni vlastnich zdroju Zadatele * v Nutné pro zadost specifikovat ekonomickou
« Moznost financovani souvisejicich nakladii z Gvérovych stranku za'n;yslene investice, aby bylo mozné
8 prostfedkl (ze soukromych zdrojll), Zadatel nebude muset brat ro;hpdeth! (Bndu Zd? Vm,ovuje podminkam
g dalsi aver (minimalni pfimé profitability)
gq:"' e Vyhodnéjs$i Urokova sazba nez u béznych bankovnich tveér
a
o * Méng pFisné podminky jako v pfipadé poskytnuti dotace™
o ¢ Moznost odepisovani prostiedkl poskytnutych Gveérovou formou
(v rdmci dotace neni mozné) — potencial tvorby zdroju na
obnovu®
e Garantovany jisty vynos — riziko nese v prvni fadé verejny e Mozné narudeni trhu v pfipadé, Ze bude alokace
investor (priibézné navysSovana o prostfedky na
reinvestice) pfesahovat skute¢nou vysi trzniho
selhani

Pro
soukromého
investora

Tabulka 40: Hlavni vyhody a nevyhody zavedeni finan¢niho nastroje pro vybrané podporované aktivity
specifického cile 3.1 a 3.5 OPZP

Model multiplikace

Nasledujici model zobrazuje zakladni parametry Cerpani a revolvingu v pfipadé, ze by byla vy¢lenéna cela
alokace na sledované podporované aktivity do navrhovaneho uvérového nastroje — varianta bez dotacni
slozky (100 % zvyhodnény uvér — kombinace prostfedkl OPZP a spolufinancujicich subjektd).

™ Zavadéni nové formy podpory finanénimi nastroji otevira prostor prenastavit povinné procesy (Ihtty, pozadavky na pfilohy,
informacni systém, apod.) novym, méné komplikovanym zplsobem, nez jak jsou nastaveny dotaéni pravidla.

% podnikatelsky subjekt miize v pfipadé finanénich nastrojti vyuZivat plného dafiového odepisovani a s tim spojeného tzv.

dafiového &titu (snizovani zakladu dané o vysi odpisti). Cast investice, podpofena dota&né, se neodepisuje. Souéasné je mozné
hovofit 0 moznosti kumulovat prostfedky na obnovu investice v pIné, nikoli pouze nedotované vysi.
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Celkové generované investice 1. cyklu 3264 mil. K& Souget zdroji OPZP a spolufinancujicich subjektd na
pocatku Cerpani

Vlastni zdroje Zadatell 0 mil. K¢ Vlastni zdroje Zadatelt budou typicky vyuZity na kryti
nezplsobilych vydaju projektu

Podil financovani finanénim nastrojem 100 %  Kombinaci prostfedki spolufinancujicich subjektt

(ESIF + banky) a Fondu OPZP bude mozné dosahnout na
financovani 100 % zpUsobilé vyse investice

Podil dotace v alokaci 0 % Promodelovy pfiklad se s dotaci nepocita

Dotace 0 mil. K&

Podil dluhu v alokaci 100 %

Alokace OPZP 1632 mil. K¢ Alokace celé sledované oblasti podpory

Zapojené zdroje spolufinancujici 1 632 mil. K& Hodnota je vysledkem navrhu banky na miru zapojeni

subjekty vlastnich zdroja po boku OPZP, aby bylo dodrzeno
pravidlo o max. kone¢né urokové sazbé ve vysi 2,5 %
p.a.

Pozadovany urok spolufinancujiciho 4,00% p.a. Modelovy pfiklad, urok si uréuje spolufinancuijici

subjektu subjekt dle vysledku vlastniho ratingu. Vyplnény udaj
reflexi zavért dotaznikového Setfeni

Urok zdrojd poskytovanych z OPZP 1,00% p.a. Navrh dodavatele na fixni urokovou sazbu Fondu
OPZP

Limit vySe vysledné urokové miry 2,50 % p.a. Navrh dodavatele na nastaveni max. vySe ceny uvéru

Uveéru prijemci pro kone¢ného prijemce

Mira zapojeni spolufinancujiciho 50,00 % Proménna navrhem spolufinancujiciho subjektu -

subjektu vysledek poméfeni vlastniho poZzadavku na Urokovou
sazbu za poskytnuté zdroje vici limitu cilové sazby

Podil alokace v Uvérové sloZzce Fondu 50,00 % Proménna representuje podil financovani OPZP ve

FN financovani projektd. Pomérovy ukazatel vysledkem
dorovnani navrhu na podil spolufinancujiciho subjektu

Pocet let trvani avéru 7 rokd Modelova hodnota délky trvani uvérového vztahu

Tempo Cerpani 25,00 %  Model pfedpoklada rovnomérné Cerpani alokace
béhem 4 let

Management fee - zakladni odména 0,50 %

Management fee - vykonostni odména 1 %

Hlavni vysledky

Celkem proinvestovano — milnik rok 2018 2 448 mil. Ké

Celkem proinvestovano — konec obdobi rok 2023 5712 mil. Ké

Celkem k dispozici pro relvoving prostredka OPZP 1 632 mil. Ké

Pfidana hodnota 3,50

Pakovy efekt 2,00

Revolving prostiedkii OPZP 3.1.2 a 3.5.1 (mil. K¢)

I Primarni investicni prostiedky
800 Sekundadrni investice

600 e Zdroje OPZP pro druhy cyklus
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U sledované oblasti nebyla modelovana varianta se sekuritizaci zdroji, nebot’ rychlost obratky je
tak dynamicka, ze by se takovy krok nevyplatil.

Zaveér: Z uvedené modelace prevedeni sledovanych oblasti na finanéni nastroj vyplyva, Ze v pfipadé
vyuziti alokace OPZP ve vy$i 1,632 mld. K& b&hem &tyf rokd &erpani umozni vytvorit prostfedky na
revolving (op&tovné vyuziti v ramci OPZP) ve vy$i celkem 1,632 mld. K& (navracené splatky jistiny
z poskytnutého uvéru a zaplacené uroky, snizené o platby management fee). Za predpokladu, zZe
navracené prostfedky budou znovu vyuzity rok po vyCerpani zakladni alokace (tedy investice v letech
2021 - 2023) model demonstruje, Zze v ramci programového obdobi je mozné zvysit objem investi¢nich
prostredkil ze zdroji OPZP celkem o 1,224 mid. K& — tzn. navy$eni éerpani o 75 %.

Modelovy priklad — pohled zadatele

Nasledujici tabulka srovnava pfinosy moznych zplsobU podpory z pohledu Zadatele v pfipadé naplnéni
nasledujicich: predpokladd.

¢ Celkové investi¢ni naklady (= zpUsobilé vydaje): 5 000 000 K&

¢ Roc¢ni provozni uspora: 700 000 K¢ rocné

e Sazba komeréniho uvéru: 4 %

e Sazba zvyhodnéného uvéru: 2,5 %

e Doba splaceni uvéru: 7 let

e Doba zivotnosti: 15 let
Vnitfni vynosové procento 11,12 % 14,23 % 27,25 % 11,12 %
Cista sougasna hodnota (K&) 2675838 3837 696 4 705 948 3577 526
Prosta navratnost (roky) 7,14 6,07 3,57 7,14
Diskontovana navratnost (roky) 8,6 6,7 3,9 7,97

Pozn: Neni feSena doba splatnosti uvéru, sledovano je kryti investiénich naklad generovanymi kladnymi toky.

Zaveér z pohledu zadatele: Co se tyCe doby navratnosti, pro zadatele jsou jednoznacné nejzajimavéjsi
varianty s dotaénim podilem, nicméné v pripadé analyzy generované Cisté soucasné hodnoty je
ziejmé, ze velmi podobné vysledky nabizi jak dotacni podpora, tak dodavatelem doporuc¢ovana
varianta se 100% zvyhodnénym uvérem. Hlavnimi vyhodami zvyhodnéného uvéru je efekt dafiového
§titu a Uspora nakladud na urocich.
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Materialové a energetické vyuziti odpada — kapitalovy vstup
Odavodnéni volby oblasti podpory a navrhu nastroje

PFfi realizaci pre-screeningového Setfeni vykazovaly sledované oblasti podpory materialového
a energetického vyuziti odpadl hodnoty atributli, které signalizovaly vysoky potencial pro zapojeni
podpory skrze vyuziti finan¢nich nastrojl. Osloveni odbornici i dodavatel se shodovali v zavérech, Ze
poptavka po zdrojich pfevySuje nabidku financnich prostredk, projekty vykazuji kladné roéni cash flow, na
oblast je pfipravena vhodna vySe alokace pro zapojeni finan¢nich nastroju.

Zaveéry analyzy trznich selhani potvrdily existenci trznich selhani a potfebu stimulace investi¢ni aktivity
skrze vhodny nastroj vefejné podpory. Jako vhodnou formu vefejné podpory dodavatel navrhuje
vyuziti uvérovych nastroji s dotacéni slozkou (v pfipadé existujici infrastruktury) a kapitalového
nastroje (projekty tzv. na zelené louce). V zajmu zachovani flexibility, co se potireb potencialnich
Zzadatell tyce, dodavatel navrhuje, aby Gvérovy nastroj bylo mozné cerpat jak na rozvojové projekty,
tak na nové (zelena louka) — tedy aby vySe uvedené a nize aplikované déleni ,,oblasti pusobnosti
obou nastroji nebylo fixné dané. Navrhy konkrétni podoby nastroju i procesniho postupu jejich
hodnoceni byly diskutovany v plénu odbornych zastupc dané oblasti. Sledované nastroje dokazi soubézné
stimulovat zajem o podporované projekty ze strany zastupcl potencialnich spolufinancujicich subjektl, tak
ze strany potencialnich pfijemct podpory.

Schéma fungovani navrhovaného finanéniho nastroje

Podfond ODPADY

o © Administrator SFZP

w é
Soukromi l’ .
investofi o LCTRAACHEIN (1) Realizace investice
Finanéni /°'

instituce

Legenda ke schématu fungovani modelu

Zadost o kapitalovy vstup (forma investi¢niho zaméru)

Vyhodnoceni investi€niho zaméru administratorem, doporuceni k investici a vySe kapitalového vstupu

Schvaleni investi¢niho zaméru investi¢ni radou fondu/podfondu

Uzavreni smluvniho vztahu s pfijemcem — vyse kapitalového vstupu, smluvni podminky véetné podminek
odkupu (opce na odkup podilu Fondu) a podminek vstupu dal$iho investora

Zalozeni Ucelové zfizené obchodni spole¢nosti, vioZeni finanénich prostfedki nebo majetkového podilu
(napf. stavajici infrastruktura)

Osloveni potencialnich soukromych investord (napf. provozovatell infrastruktury, investi¢nich fondu, atd.)

Vstup soukromych investort do spole¢nosti. Uzavieni smluvniho vztahu, vloZeni podilu.

Vklad zdroju Fondu

PFipadny dodatecny uvér ze strany financénich instituci (na nezpusobilé vydaje atd.)

Realizace investice

Mozné vyplaty podilu na zisku (pokud je generovan, pokud je vyplacen)

00000 60 0000

Odkup majetkového podilu Fondu.

P
Toky dokumentace (zadost a pfilohy, smlouva)

=3 Finanéni toky — do spole¢nosti

Finanéni toky — ze spole¢nosti
\ J

Obrazek 16: Schéma fungovani kapitalového vstupu oblasti materialového a energetického vyuZiti odpadii
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Zakladni parametry finanéniho nastroje

O len s e o)1= Umoznit realizaci projektdl sledovanych oblasti podpory, které by bez vefejné
podpory pravdépodobné nebyly realizovany - odstranit definovanou trzni
mezeru v dostupnosti finanénich prostfedkd pro kone¢ného pfijemce.
Zabezpecit navratnost prostfedk(l, které umozni opakované feSeni danych
projektd i po skonceni programového obdobi. Maximalizace environmentalniho
pfinosu s omezenymi prostfedky u projekt, které vykazuji silny komeréni
charakter. Umoznéni vstupu dodatec¢nych zdroju finan¢nich zprostfedkovatel(
z fad soukromych investor(. ZvySeni tivérové kapacity pfijemcl (obci). MoZnost
kombinace zkuSenosti acilll obce (vefejny zajem) azkuSeného partnera
(zkuSené odpadarske firmy).

Definice a kritéria Projekty obci a podnikatelskych  subjektd  odpadového hospodarstvi
zpusobilych projektu s investi¢nimi zaméry v nasledujicich oblastech:

¢ \/ystavba a modernizace zafizeni pro sbér, tfidéni a Upravu odpadu,

¢ \/ystavba a modernizace zafizeni pro materidlové vyuziti odpad,

¢ \/ystavba a modernizace zafizeni na energetické vyuziti odpadu
a souvisejici infrastruktury,

¢ Vystavba a modernizace zafizeni pro nakladani s nebezpecnymi odpady
véetné zdravotnickych odpadu (vyjma skladkovani).

Financni nastroj kapitadlového vstupu je vhodné vyuzivat pouze na projekty
.Zelena louka“, nicméné tyto projekty je mozné podpofit i Uvérové. Podpora
lokalit se zavedenym odpadovym hospodarstvim bude adresovana pouze
uvérovym finan&nim nastrojem.

V ramci definovanych aktivit navrhujeme ponechat v dotacnim schématu
podpory investice do sbérnych dvorii aforem nakladani s bioodpady
— kompostarny a bioplynové stanice.

Forma podpory Ugelové vazany kapitalovy vstup Fondu.

Moznost zapojeni soukromych prostfedkl na Urovni Fondu (na principu
kolektivniho investovani).®* Moznost zapojeni soukromych prostfedkd na drovni
projektu — moznost dodateéného ucCelové vazaného vstupu soukromého
investora.

Podporu je mozné kromé Cisté kapitalového vstupu realizovat formou
kvazikapitalového vstupu (kombinace kapitalového vstupu s podfizenym
uvérem za zvyhodnénou urokovou sazbu).

Dodatecné je mozné dale zvazovat poskytnuti pfimé dotaéni podpory do
stanoveného limitu souvisejicich technickych vydajl na pfipravu projektu.®

VysSe podpory V pfipadé aplikace podpory skrze GBER je umoznéna intenzita podpory az do
vyse 65% zpusobilych vydaja.

S cilem realizace minimalné stejného poctu projektt v prvnim kole, které by
bylo mozné realizovat formou dotaci, doporuéujeme stanovit vySe poskytnutych
prostfedkll formou kapitalového vstupu na stejné vysi jako v pfipadé dotace.
V pfipadé financovani 100 % zpUsobilych vydaji formou kapitalového vstupu
doporu€ujeme vyuzit kvazikapitalovy nastroj.

® Dle dodatenych jednani s kli¢ovymi zainteresovanymi subjekty je mozné projednat s vhodnymi potencidlnimi investory
zapojeni na urovni fondu, které by vedlo ke spInéni podminky povinného spolufinancovani projektu jiz na urovni Fondu
a umoznilo by poskytnuti investicnich prostfedkd az do vySe 100 % zpUsobilych vydaji projektu.

¥ Dle nafizeni EK a metodiky MMR je mozna kombinace finanéniho nastroje a dotace na financovani projektové pfipravy
v ramci jedné operace.
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Majetkovy vklad investora povede ke zvySeni bonity firmy a vytvofi tim
uvérovou kapacitu, kterou je mozné vyuzit jak na financovani nezpusobilych
vydaji (pfipadné dofinancovani zplsobilych vydajid pokud nebudou
financované v pIné vysi), tak na dalSi investice v budoucnosti. Alternativné Ize
zvazovat zapojeni soukromych investord na drovni jednotlivych projektd.

Zakladni parametry Poskytovany kapitalovy vstup bude mit nasledujici parametry:
poskytované podpory ¢ Kryti zpUsobilych vydaju maximalné do vySe 100 % zpusobilych nakladu
investice;
¢ Délka ucasti Fondu skrze majetkovy podil v entité do vyse 10 let;
e Fond zpravidla jako minoritni akcionaf ma narok na vyplatu podilu na
zisku;
¢ Poskytnuté prostfedky jsou UcCelové vazané na kryti zplUsobilych vydajl
investi¢niho projektu;
¢ Mozna ucast soukromych investor(l a to jak na Urovni Fondu, tak na Urovni
projektu;
¢ Zakladatel ma rozhodujici pravo;
¢ Fond aktivné nezasahuje do fizeni spole¢nosti;
¢ Zplsob odkupu: Kapitalovy vstup Fondu bude vykoupen zpét zakladatelem
nové vzniklé entity bud’ pfednostné ve zkracené dobé za vyuziti opcniho
prava, pfipadné mizZe byt postupné vykupovan dle pfedem sjednanych
pravidel, nebo bude vykup podilu realizovan po sjednané dobé pro vykup
v delSim obdobi. Vykup podilu bude realizovan za vyuziti generovanych
pFijmu a Uspor investi¢niho projektu.
Kroky vedouci Primarné je kalkulovano, Ze povinné spolufinancovani bude zabezpeceno pfimo
(Clelellnt e e EL T na  arovni koneéného Zadatele — skrze nepenéZité a penézité vklady do nové
spoluinvestort entity. Pokud bude Zadouci zapojeni tfetich subjektd, motivace jejich zapojeni
by méla byt zabezpecena nasledovné:
e Zapojeni vefejnych zdroji OPZP dodavajici investiénim aktivitam
kredibilitu (rentabilita a navratnost);
e Zadatelem o spolufinancovani je novéa entita, nezatizena dluhovou historii
a problémy zfizovatele (obce);
¢ Zdroje kinvestici jsou vratné v dlouhodobém horizontu, tzn., Ze neni
omezena Uvérova kapacita krytim naklada hlavni ¢asti investice;
¢ Podil na fizeni spole¢nosti dle smluvniho ujednani;
¢ Podil na zisku spolecnosti dle smluvniho ujednani.

Ocekavana alokace Doporuéujeme finanéni nastroj vyuzit pro polovinu alokace podporovanych
aktivit specifického cile 3.2, které byly doporu¢eny pro vyuziti finanéniho
nastroje (tedy po odectu alokace na sbérné dvory a nakladani s bioodpadem).
Dodavatel uplatnil nasledujici prepocet:

¢ Celkova alokace SC 3.2 = 6 826 301 973 K¢&
e Polovina alokace SC 3.2 = 3413 150 987 K¢

e Snizeni o podporované aktivity ponechané pro dotace (30 % alokace
3.2.1 a 50 % z alokace 3.2.2) =2 413 780 378 K¢&

Stejny objem prostfedkd navrhuje dodavatel na vyuziti v rdmci navrhovaného
Gvérového nastroje.®

% Pro moznost jasného rozdéleni alokace by dodavatel potfeboval "mapu slepych mist CR", vymezujici obce s absentujici
odpadovou infrastrukturou. Pokud by takovy material byl k dispozici, bylo by mozné uréit odhad potfeby pro kapitalovy vstup
a zbytek vyclenit na uvérovy nastroj. Vhledem k uvedenému povazuje dodavatel za nejvhodnéjsi feSeni ponechat celou alokaci
na finanéni nastroje bez dal$i specifikace, kolik bude vyuZito skrze Uvéry a kolik skrze kapitalové vstupy. Takovym zplsobem
bude moci RO, resp. spravce Fondu flexibilng reagovat na vyvoj poptavky po danych néstrojich a dle toho upravovat
disponibilitu alokace pro ten ktery typ nastroje v budoucnu. Dodavatel nehledé na doporuceni vyse rozdélil alokaci 50:50, jako
tfeti nejlepSi alternativu, jak problém adresovat.
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. 0 OPERACNI PROGRAM

EVROPSKA UNIE

Pro vodu,

Fond soudrznosti vzduch a pfirodu

Tempo Cerpani odpovida schvalenému harmonogramu vyzev — vyCerpani
alokace do roku 2018 skrze 4 klasické vyzvy, jedna za rok.

Zdroje vlozené zpét do finan€niho nastroje bude mozné ihned pouzit, dle
informace od Zadavatele bude po uzavieni prvniho kola investic ro¢ni odstup,
nez bude spusténo druhé kolo. Zdroje bude mozné znovu pouzit v ramci téhoz
finan¢éniho nastroje (revolving ve stejném finan¢nim nastroji), nebo se pote, co
byly vyplaceny zpét Fidicimu organu nebo fondu fondl, pouziji v souladu
s ¢lankem 44 nafizeni (EU) €. 1303/2013.

Zhodnoceni vyhod a omezeni navrhovaného finanéniho nastroje

Pro
soukromého

Pro RO

Pro pfijemce

investora

S

Potencial pfijm0 v budoucnosti — stabilni pfijem na
z4kladé sjednaného podilu na zisku, mozny pfijem

v pfipadé vystoupeni

Multiplikace investic do odpadového hospodafrstvi na
z4akladé vyuziti nové vzniklé uvérové kapacity

RO bude mit pFistup do vykaztl o hospodateni

a moznost dohledu nad hospodarenim spole¢nosti,
pfipadné i moznost vlivu

Kazdoro€ni podil na zisku entity

Omezeni pfipadl stavéni naddimenzovanych kapacit
zafizeni (spojeno s dotaénim financovanim)

Bezuro¢né prostfedky na investice

Moznost odepisovani prostredkl poskytnutych formou
kapitalového vstupu (v ramci dotace neni mozné) —
potencial tvorby zdroju na obnovu majetku

ZvySeni uvérové kapacity entity

Odpadne nutnost pfedfinancovani a spolufinancovani —
skute€nost, Zze obec si nebude muset zajistit zdroje na
spolufinancovani (pravdépodobné formou bankovniho
uvéru), nebude mit vliv na zhorseni bonity obce
Moznost zapojeni zkuSeného partnera do fizeni
spolecnosti

Méné pfisné podminky jako v pfipadé poskytnuti dotace
Potencial optimalizace DPH

Stabilizace oboru tim, Ze provozovatel by se mohl stat
spoluinvestorem ve vlastnikovi

Nemusi aktivné v nastroji vystupovat (zalezi na
konkrétnich podminkach projektu)

Bankovni sektor ma vzhledem ke zvySeni celkové
uveérové kapacity potencial poskytnout vétsi objem uvérl

&

V pfipadé, Ze neni generovan zisk a entita nevyuzije
uvérovou kapacitu, nebudou investované prostiedky
generovat dodate¢né pfijmy a prostfedky nebudou
opétovné reinvestované

Nutnost sjednani vyhodnych podminek pro investora/RO,
zaroven pfitazlivych i pro majoritniho vlastnika
Administrativni naro¢nost spojena s Uc€asti v fadé
spole€nosti, naroky na kvalifikované zastupce

Mozné problémy zabezpeceni exitu kapitalového vstupu
Obecné riziko ZEVO a MBU projekty mohou byt
financovany az po schvaleni krajskych POH a jejich
posouzeni ze strany EK (2017)

Nemoznost vyclenéni majetku do samostatné spole¢nosti
z ddvodu, Ze je jiz pfedmétem zastavy (napf. v ramci
minulych dotaci) — mozné pouze se souhlasem véfitele
Nutné pro zadost specifikovat ekonomickou stranku
zamyslené investice, aby bylo mozné rozhodnuti fondu,
zda vyhovuje podminkam (minimalni pfimé profitability)
Nutnost vytvofeni samostatné spole¢nosti a vy¢lenéni
odpadové infrastruktury do této spole€nosti (pokud tomu
tak v soucasné dobé neni)

Nutnost Uprav stanov a fidicich aktt v pripadé
existujicich spole¢nosti umoznujici kapitalovy vstup
investora

Odkryti vykazl o hospodareni investorovi

Obecné malé povédomi o fungovani kapitalovych vstupa,
neochota realizovat ,neznamé financovani*

Mozny tlak spolu zapojeného komeréniho investora na
vytvareni ziskl (u de facto verejné sluzby)

Tabulka 41: Hlavni vyhody a nevyhody zavedeni nastroje kapitilového vstupu pro vybrané podporované
aktivity specifického cile 3.2 OPZP
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Model multiplikace

EVROPSKA UNIE

Fond soudrznosti

Pro vodu,

vzduch a pfirodu

Nasledujici model zobrazuje zakladni parametry ¢erpani v pfipadé kapitalovych vstupl v ramci podpory skrze SC 3.2.

Celkové generované investice 1. cyklu
Vlastni vklady Zadatel(
Podil vkladl zadatell

Podil financovani finanénim nastrojem (ESIF +
spoluinvestofi)

Alokace OPZP

Zapojené zdroje spolufinancujicich subjekt(

Pozadovana vynosnost soukromych investord
Pozadovana vynosnost zdrojii poskytovanych z OPZP
Pozadovana vynosnost fondu dodaného kapitalu
Investicni horizont

Max. roéni investice - tempo Cerpani prvniho cyklu
Management fee - zakladni odména

Management fee — vykonnostni odména

Pozadovana vynosnost odvétvi

udaje vmil. K&
stavy na konci obdob i 2015
Objem nesplacenych uvéri - stavové wjadfeni
Planované investice pro pfisti rok 690
Objem prostredka revolvingu - celkem OPZP i sp. subjekty
Objem prosttedki revolvingu - zdroje OPZP

Objem disponibilnich prostfedki nad ramec planovanych 2759
Celkovy objem i prostiedku (alok OPZP i banky + revolving) 3449
fee/za i odmé

Management fee - wkonostni odména
Management fee net of gain

Prodej call opce (10 let, r)
Realizace call opce

2016
725
690

2231

3645

17

-18,2

162

3 449 mil. Ké
1 379 mil. KE
40 %

60 %

2 414 mil. Ké

Souget zdroji OPZP a spolufinancujicich subjektti na trovni Fondu

Vlastni zdroje Zadatel ve formé majetkovych nebo finan¢nich vkladi do SPV

Ponizena alokace SC 3.2

1 035 mil. K& Hodnota je vysledkem navrhu spoluinvestora na miru zapojeni vlastnich zdrojti po boku OPZP

10,00 % p.a.
3,00 % p.a.
5,10 % p.a.

10 let
20 %
0,50 %
1%
10 %

Pozadovany podil na zisku ze strany spolufinancujiciho subjektu.

Pozadovany podil na zisku ze strany Fondu.

Ro¢ni vynos na zisku proplaceny spoluinvestorim (Fond + dal$i spoluinvestofi).

Modelova hodnota délky drzeni podilu

Trzni poZzadovana vynosnost kapitalu investovaného do spole¢nosti plisobicich v odvétvi

Investiéni faze

2017 2018
1487 2287
690 690
1703 1175
3879 4152
19 20
6,9 6,9
-54 -92
162 162

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
3129 4013 4943 5490 5839 6137 5316
690 690 280 66

1150

805

647 119 0 0 15 15 1150

4 466 4822 5224 5556 5854 6152 6 465

22 23 25 27 29 31 32

6,9 6,9 6,9 28 0,7 0,0 0,0
-132 -174 -217 -245 -262
162 162 162 66 15

1134

1134

Kumulace navracenych prostredka

2027
3545

3418

1134

2028
2592

4552

1134

2029
1590

5687

1134

1134

461

108

113
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Hlavni vysledky

Pro vodu,

vzduch a prirodu

Celkem proinvestovano — milnik rok 2018*

3 449 mil. Ké
Celkem proinvestovano — konec obdobi rok 2023 7 474 mil. Ké
Celkem k dispozici pro relvoving prostiedkii OPZP 5173 mil. Ké
Pfidana hodnota 3,10
Pakovy efekt 2,38

Zaveér: Z uvedené modelace vyplyva, Ze v pfipadé kapitalového vstupu ve vysi 2,414 mld. K€ za investiCni fazi budou prostfedky na revolving (opétovné vyuziti
v ramci OPZP) v roce 2033 ¢init 5,173 mld. K¢ (prostfedky z prodeje opce, prodeje viastnického podilu po ode¢tu management fees).

84 Vysoky podil investic promitajici se do pfidané hodnoty a pakového efektu zejména z divodu vlozeni finan¢nich prostredk(, resp. majetkového podilu Zadatele do SPV.
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EVROPSKA UNIE Pro vodu,

Fond soudrznosti vzduch a prirodu

Materialové a energetické vyuziti odpadi — ivérovy nastroj
Odavodnéni volby oblasti podpory a navrhu nastroje

PFfi realizaci pre-screeningového Setfeni vykazovaly sledované oblasti podpory materialového
a energetického vyuziti odpadt hodnoty atributl, které signalizovaly vysoky potencial pro zapojeni
podpory skrze vyuziti finan¢nich nastrojl. Osloveni odbornici i dodavatel se shodovali v zavérech, Ze
poptavka po zdrojich pfevySuje nabidku financnich prostredk, projekty vykazuji kladné roéni cash flow, na
oblast je pfipravena vhodna vySe alokace pro zapojeni finanénich nastrojl.

Zavéry analyzy trznich selhani potvrdily existenci vyznamnych trznich selhani a potfebu stimulace
investicni aktivity skrze vhodny nastroj verfejné podpory, kdy dle analyzy typického pfikladu je zifejmé, ze
systém dotacni poskytuje pfijemci neimeérné vysokou konkurenéni vyhodu (viz popis nize v této kapitole).
Jako vhodnou formu vefejné podpory dodavatel navrhuje vyuziti tvérovych nastroji s dotaéni
slozkou (v pfipadé existujici infrastruktury) a kapitalového nastroje (projekty tzv. na zelené louce).
V zajmu zachovani flexibility, co se potieb potencialnich zadatelli ty¢e, dodavatel navrhuje, aby
uvérovy nastroj bylo mozné cerpat jak na rozvojové projekty, tak na nové (zelena louka) — tedy aby
vySe uvedené a nize aplikované déleni ,oblasti plisobnosti“ obou nastroji nebylo fixné dané.
Navrhy konkrétni podoby nastroju iprocesniho postupu jejich hodnoceni byly diskutovany v plénu
odbornych zastupcu dané oblasti. Sledované nastroje dokazi soubézné stimulovat zajem o podporované
typové projekty ze strany zastupcl potencialnich spolufinancujicich subjektd, tak ze strany potencialnich
pfijemct podpory.

Schéma fungovani navrhovaného finanéniho nastroje

‘Sd\'leni rizik first piece loss 10 % ‘

v o

SPOLUFINANCUJICI Q0-
SUBJEKTY (banky) e 3 Podfond ODPADY
y

Administrator SFZP

Prispévek 50 %
prostiedku

Urokova mira 1 %

Financovani 100 %

VLASTNI investi¢niho zaméru

_ZDROJE

ZADATELE

FINANCNI Projekty Materlélovs tické vyuziti odoad
INSTITUCE rojekty Materidlové a energetické vyuziti odpadu

Legenda ke schématu fungovani modelu

Zadost 0 zvyhodnény Gvér u spravce podfondu/administratora, vyhodnoceni zptisobilosti, kontrola a
propocet hrubého grantového ekvivalentu, zhodnoceni naroku na dotaéni slozku

Vyzva k zapojeni finanéni instituce, provedeni ratingu, navrh kofinancovani a urokové miry

Uzavfeni dohody s finanénim Ustavem

Uzavfeni smluvniho vztahu s pfijemcem — vySe Gvéru, urok, doba splaceni, pfip. dotaéni slozka

Doruceni kopie smluvniho vztahu s pfijemcem

Uvolfiovani pfislusnych prostfedk( dle dohodnutého podilu spolufinancovani projektu

Uvolfiovani pfislusnych prostfedku dle smluvniho ujednani

Doplnéni zdroji Zadatele nebo banky na nezplsobilé vydaje

Pravidelné splaceni troku a jistiny poskytnutého zvyhodnéného avéru

0000000 O

Clearingové operace — roz¢lenéni pfijatych zdroju na podil finanéniho ustavu a podfondu ODPADY

Obéh dokumentace (zadost a pfilohy, smlouva)

— Poskytnuti zdrojii zvyhodnéného tvéru
Splaceni poskytnutych financnich prostfedki

Obrazek 17: Schéma fungovani uvérového nastroje - oblast materialového a energetického vyuziti odpadi
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Zakladni parametry finanéniho nastroje

O e e i e o)1= Umoznit realizaci projektd sledovanych oblasti podpory, které by bez vefejné
podpory pravdépodobné nebyly realizovany - odstranit definovanou trzni
mezeru v dostupnosti finanénich prostfedkd pro kone¢ného pfijemce.
Zabezpecit navratnost prostfedk(l, které umozni opakované feSeni danych
projektd i po skonceni programového obdobi. Maximalizace environmentalniho
pfinosu s omezenymi prostfedky u projekt, které vykazuji silny komeréni
charakter.

Definice a kritéria Projekty obci a podnikatelskych  subjektd  odpadového hospodarstvi
zpusobilych projektu s investi¢nimi zaméry v nasledujicich oblastech:

¢ Vystavba a modernizace zafizeni pro sbér, tfidéni a Upravu odpadd,

¢ Vystavba a modernizace zafizeni pro materialové vyuziti odpadu,

¢ \/ystavba a modernizace zafizeni na energetické vyuziti odpadu
a souvisejici infrastruktury,

¢ \Vystavba a modernizace zafizeni pro nakladani s nebezpenymi odpady
véetné zdravotnickych odpadu (vyjma skladkovani).

Uvérovy finanéni nastroj navrhujeme vyuZivat primarné na projekty rozvoje
a modernizace existujiciho odpadového hospodarstvi, nicméné tento nastroje je
mozné vyuzit i pro projekty lokalit zakladajicich vlastni hospodarstvi (,zelena
louka®) — ackoli zde by mél primarni roli sehrat nastroj kapitalovych vstupa.

V ramci definovanych aktivit navrhujeme ponechat v dotaénim schématu
podpory investice do sbérnych dvorii aforem nakladani s bioodpady
— kompostarny a bioplynové stanice.

Forma podpory Jeden zvyhodnény uvér se snizenou urokovou sazbou, kombinujici zdroje
OPZP a spolufinancujicich subjektd, pokryvajici az 100 % vySe
zpUsobilych vydaju investiéniho projektu.

Dle dodate¢nych jednani s kliCovymi stakeholders oblasti podpory je mozné
doplnéni nastroje o dota¢ni slozku, s vhodnym motivaénim nastavenim k pInéni
cild aindikator projektu (tato by byla doplnéna na Ukor objemu zapojenych
avérovych prostfedkia OPZP).
VysSe podpory V pfipadé aplikace podpory skrze GBER je umoznéna intenzita podpory az do
vyse 65% zpusobilych vydaja.

Dle zavért analytické Casti jsou sledované projekty vétSinou rychle navratné
a samostatné profitabilni, proto neni divod nutné poskytovat dotaéni slozku
k poskytovanému uavérovému nastroji, nicméné pro ucCely motivace zadat
o podporu navrhuje dodavatel dota¢ni slozku nabidnout — do vySe 15% ucasti
zdroju OPZP.

Dodavatel dle dosavadnich analyz oéekava urokovou miru pro kone€ného
prijemce ve vysi 1,5-2,5 % p.a., dotaéni slozku navrhuje ve vysi do 15 %,
v ramci kombinace dotace s uvérem.

Zakladni parametry Splaceni Uvéru je zabezpeCeno generovanymi pfijmy a Usporami projektu.
Lol el ElalEr el e - Poskytovany zvyhodnény Uvér ma nasledujici parametry:

« Kryti zpusobilych vydaji az 100% investice, respektujic omezeni dle HGE,

¢ Délka splatnosti uvéru do 10 let,

o Urok dle ,smiseni“ pozadované sazby fondu a spolufinancujiciho subjektu,

o Jistina splatna spolu s urokem meésicné, pfipadné Ctvrtletng,

o Ugelovy uvér Ize pouzit jen na kryti zpGisobilych vydaijt,

¢ Volba zajisténi dohodou podle mistnich podminek,

e Sprava uvéru na jednom ,clearingovém® misté, které déli splatky dle
dohody o financovani mezi zdroje fondu a spolufinancujiciho subjektu
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¢ Finanéni zprostfedkovatel mlze vydat jeden Uvér kombinujici zvyhodnény
a bézny avér na zpusobilé inezpusobilé naklady projektu, financovan
v kombinaci z prostfedkl IFN a z vlastnich prostfedk(l za kombinovanych
podminek (kombinace zvyhodnéné a bézné urokové sazby).

Pokud bude podpora poskytovana kombinaci finanéniho nastroje a dotace, je
nutné oddélit polozkovy rozpocet investice na odpovidajici ucelené dva celky —
ve sledované oblasti navrhujeme, aby financni nastroj byl ucelové spjat
s pofizovanou technologii, dotace by mohla byt uc¢elové spjata se souvisejicimi
stavebnimi naklady.

Kroky vedouci Dle dosavadnich jednani se zainteresovanymi skupinami na pfipravé OPZP
SCalelel it e W40 2014-2020  byla  identifikovana  potfeba  povzbuzeni  potencialnich
spoluinvestoru spolufinancujicich subjektt k zapojeni se do budovanych struktur, at jiz na
urovni fondu (portfolia), nebo na urovni jednotlivych projekttd. Dodavatel
doporu€uje moznost zapojeni spoluinvestord komunikovat a nasledné
zpresnovat. Jako motivaéni nastroje pro zapojeni spolufinancujicich subjektt
Ize vyuzit zejména nasledujici:

¢ Mira zapojeni vefejnych zdroju — podil je nutné nastavit na zakladé diskuze
se zainteresovanymi subjekty a potencialnimi spolufinancujicimi subjekty

¢ Ruceni za pfipadné ztraty projektu do vySe sjednaného limitu first piece
loss;

¢ Fixace urokové miry po celou dobu splatnosti uvéru;

e Mozny vétsi prostor pro zapojeni vlastnich prostfedkd nez pfi dotacni
podpore;

¢ \/ pfipadé zapojeni vroli spravce fondu management fee a pfipadné
success fee;

¢ Zvyhodnéné déleni inkasa uroku ve prospéch spolufinancujiciho subjektu
do vySe stanovené fair rate of return.

Ocekavana alokace Doporuéujeme finanéni nastroj vyuzit pro polovinu alokace podporovanych
aktivit specifického cile 3.2, které byly doporu¢eny pro vyuziti finanéniho
nastroje (tedy po odectu alokace na sbérné dvory a nakladani s bioodpadem).
Dodavatel uplatnil nasledujici prepocet:

e Celkova alokace SC 3.2 =6 826 301 973 K¢
e Polovina alokace SC 3.2 = 3413 150 987 K¢

e Snizeni o podporované aktivity ponechané pro dotace (30 % alokace
3.2.1 a 50 % z alokace 3.2.2) =2 413 780 378 K¢

Stejny objem prostfedk( navrhuje dodavatel na vyuziti v ramci navrhovaného
kapitalového nastroje.®

Tempo éerpani Tempo Cerpani odpovida schvalenému harmonogramu vyzev — vyCerpani
alokace do roku 2018 skrze 4 klasické vyzvy, jedna za rok.

Zdroje vlozené zpét do finan€niho nastroje bude mozné ihned pouzit, dle
informace od Zadavatele bude po uzavfeni prvniho kola investic ro¢ni odstup,
nez bude spusténo druhé kolo. Zdroje bude mozné znovu pouzit v ramci téhoz
finan€niho nastroje (revolving ve stejném finan€nim nastroji), nebo se poté, co
byly vyplaceny zpét fidicimu organu nebo fondu fondud, pouziji v souladu
s ¢lankem 44 nafizeni (EU) €. 1303/2013.

% Pro moznost jasného rozdéleni alokace by dodavatel potfeboval "mapu slepych mist CR", vymezujici obce s absentujici
odpadovou infrastrukturou. Pokud by takovy material byl k dispozici, bylo by mozné uréit odhad potfeby pro kapitalovy vstup
a zbytek vyclenit na uvérovy nastroj. Vhledem k uvedenému povazuje dodavatel za nejvhodnéjsi feSeni ponechat celou alokaci
na finanéni nastroje bez dalsi specifikace, kolik bude vyuZito skrze Uvéry a kolik skrze kapitalové vstupy. Takovym zpusobem
bude moci RO, resp. spravce Fondu flexibilng reagovat na vyvoj poptavky po danych néstrojich a dle toho upravovat
disponibilitu alokace pro ten ktery typ nastroje v budoucnu. Dodavatel nehledé na doporuceni vyse rozdélil alokaci 50:50, jako
tfeti nejlepSi alternativu, jak problém adresovat.
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Zhodnoceni vyhod a omezeni navrhovaného finanéniho nastroje

Pro RO

Pro prijemce

OPERACNI PROGRAM
ZIVOTNI|I PROSTRED/

Moznost reinvestice navracenych prostfedkl a jejich dalsi

multiplikace, dosazeni vy§Si environmentalni G¢innosti
vynalozZenych prostfedkl, moznost realizace vice projektd

Nepfimé zvySeni mozné miry podpory

Omezeni narokd na zapojeni vlastnich zdroji Zadatele
Moznost financovani souvisejicich naklad( z Gvérovych
prostfedkl (ze soukromych zdrojli), Zadatel nebude muset brat
dalsi avér

Vyhodnéjsi urokova sazba nez u béznych bankovnich uvérd
Méné prisné podminky jako v pFipadé poskytnuti dotace®®

Moznost odepisovani prostfedkd poskytnutych tvérovou formou
(v rdmci dotace neni mozné) — potencial tvorby zdroju na
obnovu®

Garantovany jisty vynos — riziko nese v prvni fadé vefejny

EVROPSKA UNIE

Fond soudrznosti

Pro vodu,

vzduch a pfirodu

Riziko v pfipadé nesplaceni — nutnost vymahani
prostfedkl a s tim spojena administrativa

Obecné riziko prekryvu s podporou
poskytovanou z OPPIK (obdoba programu
Rozvoj) — pfedevsim pokud by nebyl vyuzit
finanéni nastroj i by byl jinak konstruovany

Nizka uvérova kapacita — zejména obce jsou jiz
v sou€asné dobé hodné predluzeng, je mozné,
Ze by na uvér ve vys$Sim objemu nez pouze na
spolufinancovani nedosahly, ve velkém poctu
obci jiZz je VHI pfedmétem zastavy

Nutné pro zadost specifikovat ekonomickou
stranku zamyslené investice, aby bylo mozné
rozhodnuti fondu, zda vyhovuje podminkam
(minimalni pfimé profitability)

Mozné naruseni trhu v pfipadé, Ze bude alokace

investor

Pro
soukromého
investora

Tabulka 42: Hlavni vyhody anevyhody zavedeni tvérového

specifického cile 3.2 OPZP

Model multiplikace

(prlibézné navysovana o prostredky na
reinvestice) pfesahovat skute¢nou vysi trzniho
selhani

nastroje pro vybrané oblasti podpory

Nasledujici model zobrazuje zakladni parametry Eerpani a revolvingu v pfipadé, Ze byla vy€lenéna Cast
alokace na sledovanou oblast do navrhovaného Uvéroveho nastroje — varianta bez dotacni slozky (100%
zvyhodnény uvér — kombinace prostfedkt OPZP a spolufinancujicich subjekt).

Celkové generované investice 1.

4 828 mil. K&
cyklu

Vlastni zdroje Zadatell 0 mil. K&

Podil financovani finanénim nastrojem

0,
(ESIF + banky) 100 %
Podil dotace v alokaci 0 %
Dotace 0 mil. K&
Podil dluhu v alokaci 100 %
Alokace OPZP 2 414 mil. K&
Zapojené zdroje spolufinancuijici 2414 mil. K&

subjekty

Souget zdroji OPZP a spolufinancujicich subjektd na
pocatku Cerpani

Vlastni zdroje Zadatel( budou typicky vyuZity na kryti
nezpUlsobilych vydaju projektu

Kombinaci prostfedkd spolufinancujicich subjektu
a Fondu OPZP bude mozné dosahnout na financovani
100% zpusobilé vySe investice

Pro modelovy pfiklad se s dotaci nepocita

Ponizena alokace SC 3.2

Hodnota je vysledkem navrhu banky na miru zapojeni
vlastnich zdroju po boku OPZP, aby bylo dodrZzeno

8 Zzavadéni nové formy podpory finanénimi nastroji otevira prostor prenastavit povinné procesy (Ihtty, pozadavky na pfilohy,
informacni systém, apod.) novym, méné komplikovanym zplisobem, nez jak jsou nastaveny dota¢ni pravidla.

8 Podnikatelsky subjekt muze v pfipadé finanénich nastroju vyuzivat plného dafoveho odepisovani a s tim spojeného tzv.
dariového §titu (snizovani zakladu dané o vysSi odpist). Cast investice, podpofen & dotatné, se neodepisuje. Soucasné je
mozné hovofit 0 moznosti kumulovat prostfedky na obnovu investice v plné, nikoli pouze nedotované vysi.

118



0 OPERACNI PROGRAM
v ZIVOTNI PROSTRED

Pozadovany urok spolufinancujiciho

0,
subjektu 4,00% p.a.
Urok zdroju poskytovanych z OPZP 1,00% p.a.
I7|nj|t vyse vys]edne urokoveé miry 250% pa.
uvéru pfijemci
Mira zapojeni spolufinancujiciho o
subjektu 50,00 %
E’?ldﬂ alokace v uvéroveé slozce Fondu 5000 %
Pocet let trvani uvéru 10 rokd
Tempo Cerpani 2500 %
Management fee - zakladni odména 0,50 %
Man@gement fee - vykonostni 1 %
odména
Sekuritizace v roce 2020
% sekuritizovanych uvér( 80,00 %
Splatnost dluhopisu 8 roku
Diskontni sazba 5 %

Hlavni vysledky

EVROPSKA UNIE

Fond soudrznosti

Pro vodu,

vzduch a prirodu

pravidlo o max. kone¢né urokové sazbé vySe 2,5 % p.a.

Modelovy pfiklad, urok si ur€uje spolufinancujici subjekt
dle vysledka vlastniho ratingu. Vyplnény udaj reflexi
zavéru pohovor(

Navrh dodavatele na fixni Grokovou sazbu Fondu OPZP

Navrh dodavatele na nastaveni max. vySe ceny Uvéru
pro kone¢ného pfijemce

Proménna navrhem spolufinancujiciho subjektu -
vysledek poméreni vlastniho pozadavku na urokovou
sazbu za poskytnuté zdroje v{ci limitu cilové sazby

Proménna representuje podil financovani OPZP ve
financovani projektd. Pomérovy ukazatel vysledkem
dorovnani navrhu na podil spolufinancujiciho subjektu

Modelova hodnota délky trvani uvérového vztahu

Model pfedpoklada rovhomérné Cerpani alokace béhem
4 let

Sekuritizace bude provedena pfed zahajenim druhého
kola Gvérovani.

Pro zjednodu$eni bude sekuritizovana pouze jistina
Durace dluhopisu odpovida duraci portfolia

Pro zjednoduseni byla zvolena sekuritizace
prostfednictvim zero-bondu

Bez sekuritiazace Se sekuritizaci

Celkem proinvestovano — milnik rok 2018 3621 mil. K&l 3621 mil. Ké
Celkem proinvestovano — konec obdobi rok 2023 7645 mil. KE| 8449 mil. Ké
Celkem k dispozici pro relvoving prostiedkii OPZP 2414 mil. Ké| 2414 mil. Ké
Pridana hodnota 3,17 3,50
Pakovy efekt 2,0 2,0

Revolving prostredki SC 3.2

3000
2500

2000 W Primarni investiéni

prostredky
1500 J— .
Sekundarni investice

1000

500 |
I

0

Zdroje OPZP pro druhy
cyklus

|
DO DD ON D DD SN
PIPPPPPP PP
D77 AT DT

Revolving prostfedki SC 3.2 - se sekurtizaci
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- 0 - OPERACNI PROGRAM EVROPSKA UNIE Pro vodu,

Zaveér: Z uvedené modelace prevedeni sledovanych oblasti na finanéni nastroj vyplyva, Ze v pfipadé
vyuziti alokace OPZP ve vys$i 2,414 mld. K& b&hem &tyF rokd &erpani umozni vytvofit prostfedky na
revolving (op&tovné vyuziti v ramci OPZP) ve vy$i celkem 2,414 mld. K& (navracené splatky jistiny
z poskytnutého Uvéru a zaplacené uroky, snizené o platby management fee). Za predpokladu, zZe
navracené prostiedky budou znovu vyuzity rok po vyCerpani zakladni alokace (tedy investice v letech
2021 - 2023) model demonstruje, Zze v ramci programového obdobi je mozné zvysit objem investi¢nich
prostfedkdl ze zdroji OPZP celkem o 1,408 mid. K& — tzn. navySeni éerpani o0 58,4 %. Vyuziti
navrhovaného finanéniho nastroje sou€asné umozni, aby byla provedena sekuritizace, ktera dale zvySuje
potencial pro reinvestice — viz tabulka vyse.

Modelovy priklad — pohled zadatele

Nasledujici tabulka srovnava pfinosy moznych zplsobu podpory z pohledu Zadatele v pfipadé naplnéni
nasledujicich: predpokladd.

e Celkové investi¢ni naklady (= zpusobilé vydaje): 12 000 000 K&

¢ Roc¢ni provozni uspora: 1 200 000 K& ro¢né

e Sazba komercniho uvéru: 4 %

e Sazba zvyhodnéného uvéru: 2,5 %

e Doba splaceni uvéru: 10 let

¢ Doba Zivotnosti: 15 let
Vnitfni vynosové procento 5,56 % 8,11 % 18,42 % 5,56 %
Cista souc¢asna hodnota (K¢) 1290 447 4 544 052 7 059 678 2 787 954
Prosta navratnost (roky) 10,00 8,50 5,00 10,00
Diskontovana navratnost (roky) 13,0 9,7 57 11,7

Pozn: Neni feSena doba splatnosti uvéru, sledovano je kryti investiénich naklad generovanymi kladnymi toky.

Zaveér z pohledu zadatele: Co se tyCe doby navratnosti, pro zadatele jsou jednoznacné nejzajimavéjsi
varianty s dotaénim podilem, v pfipadé analyzy generované cisté soucasné hodnoty je ziejmé, ze
je vyznamny rozdil mezi dotacnimi formami a variantou zvyhodnéného uvéru. Je mozné
konstatovat, ze vSechny varianty jsou investorsky zajimavé — je na fidicim organu, aby rozhodl
o varianté nastaveni podpory tak, aby byla motivujici, co se podani zadosti ty€e, nicméné nebyla
nastavena az pfili§ vstficné, coz by znamenalo zbyte¢né pfili§ $tédré podporovani projektl, které jsou
svoii povahou témeér trzni.
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5.1.5 Prioritni osa 5: Energetické uspory ve verejnych budovach

Odavodnéni volby oblasti podpory a navrhu nastroje

Na zakladé vysledku pre-screeningového Setfeni a celkovych vysledkl analytické €asti ex ante posouzeni
vykazoval sledovany specificky cil a 5.1 — “Snizit energetickou naro¢nost verejnych budov a zvysit
vyuziti obnovitelnych zdroji energie” a specificky cil 5.2 — “Dosahnout vysokého energetického
standardu novych vefejnych budov” vysoky potencial pro zapojeni finanénich nastroji. Také osloveni
zastupci odborné vefejnosti i dodavatele se shodovali v zavérech, Ze poptavka po zdrojich prevySuje
nabidku finan¢nich prostfedkd a projekty vykazuji kladné ro¢ni cash flow.

Dle zavéru analyzy trznich charakteristik vykazuje oblast dlouhodobé znaky podfinancovani, potencialni
poptavka dosahuje nékolikanasobku objemu vyé&lenéné alokace programu, navic bez vefejné intervence se
realizuje pouze omezeny pocet projektll roéné. Zavéry analyzy poukazuji na skute¢nost, Ze finanéni sektor
je schopen a ochoten financovat renovacni projekty v pfipadé, Ze jsou splnény pozadavky na udrzeni Gcelu
uzivani, vykazuji pfiméfenou dobu navratnosti (do 15 let splatnosti), nebo v pfipadé, kdy je zapojeno
dotacni financovani.

Jelikoz specifikované podminky nejsou pfijatelné nebo splnitelné pro potencialni pfijemce, dochazi
k situacim, kdy existuje vyznamny objem nevyuzZitého kapitalu, za soubé&zné existence pfipravenych
nezahajenych kvalitnich (navratnych) projektd. Finanéni zdravi obci, jakoZto hlavni cilové skupiny, neni
natolik Spatné, aby obce nebyly schopny pojmout dalSi Gvérovou zatéz (aktualné pouze 315 obci
z celkového podétu 6248 vykazuje znaky mozného riziko hospodaFskych problémi).® Uvérové
financovani musi byt ale zamifeno do smysluplnych projekta.

Vzhledem k faktu, ze | pfi dotaénim financovani jsou obce nuceny si vzit Uvér ato za nevyhodnéjsich
podminek nezZli poskytuje navrhovany finanéni nastroj, dodavatel dospél k zavéru, Ze nejlepSim feSenim
existujiciho trzniho selhani predstavuje vefejna intervence na bazi zvyhodnéného uvérového
financovani s dotaéni slozkou.

Schéma fungovani navrhovaného finanéniho nastroje

‘Sd ileni rizik first piece loss 10 %

v o

SPOLUFINANCUJICI Q0 Podfond Energetické
SUBJEKTY (banky) — uspory
10)

Administrator SFZP

Prispévek 50 % Prispévek 50 %
prostiedkl prostiedk(

Urokova mira 3 % Urokova mira 0 %

Financovani 100 %
VLASTNI investi¢niho zaméru
_ZDROJE
ZADATELE Urokova mira 1,5 %
TLNQT_FL?(':E Projekty energetickych tuspor v budovach

8 http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2013/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-

roce-201-17755
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Legenda ke schématu fungovani modelu

Zadost o zvyhodnény Gvér u spravce podfondu/administratora, vyhodnoceni zptisobilosti, kontrola a
propocet hrubého grantového ekvivalentu, zhodnoceni naroku na dotaéni slozku

Vyzva k zapojeni finanéni instituce, provedeni ratingu, navrh kofinancovani a urokové miry

Uzavreni dohody s finanénim ustavem

Uzavfeni smluvniho vztahu s pfijemcem — vySe Uvéru, urok, doba splaceni, pfip. dotaéni slozka

Doruéeni kopie smluvniho vztahu s pfijemcem

Uvolfiovani pfisludnych prostfedkd dle dohodnutého podilu spolufinancovani projektu

Uvoliiovani pfislusnych prostiedkd dle smluvniho ujednani

Doplnéni zdroji Zadatele nebo banky na pfipadné nezplsobilé vydaje

Pravidelné splaceni Uroku a jistiny poskytnutého zvyhodnéného avéru

€ c0000000C

Clearingové operace — roz¢lenéni pfijatych zdroji na podil finanéniho tstavu a podfondu
Energetické uspory

Obriazek 18: Schéma fungovani tvérového nastroje - oblast energetickych uspor ve veiejnych budovach

Zakladni parametry finanéniho nastroje

R eg e e [ Odstranit definovanou trzni mezeru v dostupnosti finanénich prostfedkd pro
kone¢ného pfilemce. Toho bude dosaZzeno kombinaci dotacni podpory
a zvyhodnéného uvéru. Kone¢ny pfijemce bude mit moznost touto kombinaci
pokryt az 100% zpUsobilych vydaji anebude muset ziskavat finan¢ni
prostfedky na spolufinancovani dotace na komerénim trhu. Splatky (pomérna
gast) uvéru se budou vracet do finanéniho nastroje a umozni RO strategickou
finanéni rezervu na podporu tohoto typu projektt. Zaroven bude mozné podpofit
i projekty ratingu B — v zavislosti na velikosti first piece loss. Cilem FN je také
zapojeni schématu EPC do realizované podpory.

Definice a kritéria Finanéni nastroj Ize pouzit na v8echny podporované aktivity/projekty v ramci
zpusobilych projektu prioritni osy ¢. 5:
¢ snizovani spotfeby energie zlepSenim tepelné technickych viastnosti
obvodovych konstrukci budov, v€etné dalSich opatfeni vedoucich ke
snizeni energetické naro¢nosti budov,
¢ realizace technologii na vyuziti odpadniho tepla,
¢ realizace nizkoemisnich a obnovitelnych zdroju tepla.
¢ vicenaklady na dosazeni standardu budovy s téméF nulovou spotfebou
a pasivniho energetického standardu v pfipadé vystavby novych
budov®.
Zakladni podminkou pfijatelnosti projektt bude dosazeni nakladové efektivnich
hodnot ukazatell energetické naroénosti celé budovy na nizsi hodnoté, nez je
pozadavek vyhlasky €. 78/2013 Sb., o energetické naro¢nosti budov.

Forma podpory Ve sledované oblasti podpory je navrhovana kombinace klasické dotacni
podpory a podpory formou Uvérového nastroje. Kombinace bude mit podobu 2
oddélenych  operaci. Finanéni nastroj bude poskytnut formou
zvyhodnéného uvéru. Zvyhodnény uvér bude koneény pfijemce moci
pouzit ke spolufinancovani dotace. Nebude se jednat o povinnost. Kone¢ny
pfilemce se bude moci rozhodnout, zda finan€ni nastroj vyuzije nebo si

8 Tato oblast podpory slouzi jako podpora implementace &l. 9 smémice 2010/31/EU o energetické naro&nosti budov (a § 7
transpozi¢niho zakona ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii).
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spolufinancovani zajisti z vlastnich zdroju/jinym zptsobem.

Dodavatel také navrhuje vyuziti schématu EPC jakozto integralni soucasti
realizovanych opatfeni (EPC nebude tedy stat mimo, ale z generované uspory
technickych opatfeni se bude z ¢asti hradit i Uvér stavebnych uprav). Toto bude
zajisténo jiz od po&atku formou tfistranné smlouvy mezi RO, ESCO a koneénym
pfilemcem. ESCO spole¢nost nebude nijak omezena v dalSim nakladani
s pohledavkami. Jeji smluvni ujednani (garance uspor) s kone€nym pfijemcem
ale zlUstane v platnosti az do naplnéni smlouvy. Ve smlouvé bude zaroveri
pfesné popsan splatkovy kalendar jak pro technologickou (EPC), tak pro
stavebni (napf. zatepleni) ¢ast.

VysSe podpory Opatfeni podporovanad vramci prioritni osy 5 budou ve vétSiné pfipadi
koncipovana mimo ramec vefejné podpory, pro projekty vykazujici znaky
vefejné podpory je vhodné vyuzit ¢lanek ¢l. 39 GBER, s moznosti podpory az
do vySe 70% zpusobilych vydaji projektd, a to v pfipadé, Ze by nebylo mozné
postupovat mimo rezim vefejné podpory, resp. za vyuziti vhodnéjsiho rezimu de
minimis.

Navrhovano je vyuzit az 40 % formou dotace a zbytek zdroju az do vyse
dosazeni hladiny 100 % zpUsobilych vydaji investice, formou zvyhodnéného
avéru.

Priklad: Typicky projekt obsahujici zplsobilé vydaje 10 mil. K& 4 mil. K&
formou dotace acca 1 mil. K& (zavisi dle vypoétu HGE) je pouzit na
zvyhodnény uvér ve vySi 6 mil K& Na uvér se pouzije schéma FN uvedené
vyse.

Mira dota¢ni podpory muze byt dana fixné, nebo mulize byt provazana na
dosazenou energetickou usporu projektu.

Zakladni CElelen U vétsiny projektd je mozné postupovat mimo rezim vefejné podpory, tedy bez
Lol Elalen el e o efektivnino omezeni vySe poskytnuté podpory. U projekttd podiéhajicim vefejné
podpory bude respektovana maximalni vySe intenzity podpory a minimalni
povinna mira zapojeni spolufinancovani — platné po prepocteni podpory skrze
hruby grantovy ekvivalent (dale také HGE).

Z divodu nekomplikovani celého schématu dodavatel nenavrhuje pouziti
odectu energetickych Uspor z dotace, jak tomu bylo v minulosti. Dotace by byla
uz na zacatku sniZena.

Dodavatel dle dosavadnich analyz ocekava urokovou miru FN pro
konec¢ného prijemce maximalné ve vysi 1,5 % p.a. — pro dosazené takto
nizké sazby je nezbytné, aby sazba fondu byla 0% nebo bliza nule.

(el Dle dosavadnich jednani se zainteresovanymi skupinami na pripravé OPZP
potencialnich 2014-2020 byla identifikovana potfeba  povzbuzeni  potencialnich
spoluinvestort spolufinancujicich subjektt k zapojeni se do budovanych struktur, at jiz na
urovni fondu (portfolia), nebo na urovni jednotlivych projektll. Dodavatel
doporuuje moznost zapojeni spoluinvestord komunikovat a nasledné
zpresnovat. Jako motivaéni nastroje pro zapojeni spolufinancujicich subjektt
Ize vyuzit zejména nasledujici:

¢ Mira zapojeni vefejnych zdroju — podil je nutné nastavit na zakladé diskuze
se zainteresovanymi subjekty a potencialnimi spolufinancujicimi subjekty

¢ Ruceni za pfipadné ztraty projektu do vySe sjednaného limitu first piece
loss;

¢ Fixace urokové miry po celou dobu splatnosti Gvéru;

e Mozny vétsi prostor pro zapojeni vlastnich prostfedkti nez pfi dotaéni
podpore;

eV pfipadé zapojeni vroli spravce fondu management fee a pfipadné
success fee;

¢ Zvyhodnéné déleni inkasa urokd ve prospéch spolufinancujiciho subjektu
do vySe stanovené fair rate of return.
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V pfipadé nastaveni velice efektivni struktury na drovni FF a subfondu Ize
uvazovat ijeSté o motivaci formou fee pro zapojené zprostfedkovatelské
subjekty (banky). Toto plati pouze za pfedpokladu, Ze se nespotfebuje alokace
fee 8% pro celé programové obdobi na fidici struktury fondu.

Doporucujeme financéni nastroj vyuzit pro celou alokaci prioritni osy 5 ve
vysi 14 685 496 125 Ké.

Alokace by méla byt vyuzita k poskytovani zvyhodnénych Gvéru v celkové vysi
60% alokace, s podilem dotaéni slozky 40 % vySe alokace.

Tempo Cerpani odpovida schvalenému harmonogramu vyzev — v pfipadé
prioritni osy 5 prvni klasickad vyzva a navazné kontinualni celoro€ni vyzvy po
dobu ¢tyf let (doCerpani v roce 2018).

Zdroje vlozené zpét do finan¢niho nastroje bude mozné ihned pouzit, dle
informace od Zadavatele bude po uzavfeni prvniho kola investic ro¢ni odstup,
nez bude spusténo druhé kolo. Zdroje bude mozné znovu pouzit v ramci téhoz
finanéniho nastroje (revolving ve stejném finanénim nastroji), nebo se poté, co
byly vyplaceny zpét fidicimu organu nebo fondu fondl, pouziji v souladu
s ¢lankem 44 nafizeni (EU) €. 1303/2013.

Hlavni vyhody a nevyhody navrhovaného finanéniho nastroje

Pro
soukromého

Pro RO

Pro prijemce

investora

) ~

Moznost reinvestice navracenych prostfedkl a jejich dalsi e Obecné — nutna koordinace s planovanou
multiplikace zapojenim dluhopisového financovani, dosazeni Novou zelenou Usporam, aktivitami IROP a OP
vy$$i environmentalni U¢innosti vynalozenych prostredk, Praha — pdl riistu CR, programy SFRB

moznost realizace vice projektd

Vytvoreni jednotné informacni a osvétové kampané, fakticky
znamenajici vytvareni portfolia projektt ze strany Zadatelu, tedy
reverze stavajiciho trendu ,door-to-door*, efektivné plsobiciho
jako paka na snizeni poZzadovanych urokovych sazeb
spolufinancujicich subjektd;

Zastiténi celé oblasti vefejnou autoritou sledujici vefejny zajem, e V pfipadé zapojeni EPC soutéze vyznamné
oproti sou¢asnému standardu nabizeni téchto investic typicky prodlouzeni a prodrazeni pfipravné faze (ale
zastupci bank a spoleénosti fesici EPC metodou ,door-to-door*, bonifikace v hodnoticich kritériich)

tedy posileni divéryhodnosti;

Omezeni narokd na zapojeni vlastnich zdroji Zadatele
Méné pfisné podminky jako v pfipadé poskytnuti dotace

Moznost odepisovani prostiedkl poskytnutych uvérovou formou
(v rdmci dotace neni mozné) — potencial tvorby zdroju na obnovu

Poskytovani projektového poradenstvi Zadatelim hadre se
orientujicich v celé problematice a moznostech zvyhodnéného
financovani investi¢nich projektd renovaci.

V pfipadé varianty s EPC garantovana vySe Uspor na fadu
let/celé obdobi splaceni uvéru
Zapojeni ESCO spoleénosti u VR na dodavatele mize pomoci

garance vysoutézeni zakazky bez budoucich vyznamnych
vicenakladi ¢i pfekracovani harmonogramu apod.

Garantovany jisty vynos — riziko nese v prvni fadé vefejny
investor

Vytvoreni portfolia projektl, snizeni transakénich nakladl na
zabezpeceni jednotlivych klientd

Tabulka 43: Hlavni vyhody a nevyhody zavedeni ivérového nastroje prioritni osy 5 OPZP

Model multiplikace
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Nasledujici model zobrazuje zakladni parametry Cerpani a revolvingu v pfipadé, Ze byla vy€lenéna cela
alokace prioritni osy 5 na sledovanou oblast do navrhovaného uvé&rového néastroje — varianta s 40% dotacni

slozkou.

Celkové generované investice 1.
cyklu

Vlastni zdroje Zadatel(l

Paodil financovani finanénim
nastrojem (ESIF + banky)

Podil dotace v alokaci
Dotace

Podil dluhu v alokaci
Alokace OPZP

Zapojené zdroje spolufinancujici
subjekty

Pozadovany urok spolufinancujiciho
subjektu

Urok zdroji poskytovanych z OPZP
Limit vySe vysledné urokové miry

uvéru pfijemci

Mira zapojeni spolufinancujiciho
subjektu

Podil alokace v uvérové slozce
Fondu FN

Pocet let trvani uvéru
Tempo Cerpani

Management fee - zakladni odména

Management fee - vykonostni
odména

Sekuritizace v roce

% sekuritizovanych Gvérd
Splatnost dluhopisu

Diskontni sazba

Hlavni vysledky

23 497

0

100

40
5874
8 811

14 685

8 811

3,00 %

0,00 %

1,50 %

50,00

50,00

15
20,00
0,50

2020
45,00

mil. Ké

mil. K&

%

%
mil. K&
mil. K&
mil. Ké

mil. K&

p.a.

p.a.

p.a.

%

%

roku
%
%

%

%
let

%

Souget zdroji OPZP a spolufinancuijicich subjektt
na pocatku Cerpani

Vlastni zdroje Zadatel(l budou typicky vyuzity na
kryti nezpusobilych vydaju projektu

Kombinaci prostfedkd spolufinancujicich subjektu
a Fondu OPZP bude mozné dosahnout na
financovani 100% zpUsobilé vySe investice

Pro modelovy priklad se pocita s dotaci vyse 40 %

Alokace za celou PO 5

Hodnota je vysledkem navrhu banky na miru
zapojeni vlastnich zdroji po boku OPZP, aby bylo
dodrzeno pravidlo o max. kone¢né urokové sazbé
vySe 1,5 % p.a.

Modelovy pfiklad, urok si uréuje spolufinancujici
subjekt dle vysledku vlastniho ratingu. Vyplnény
Udaj reflexi praméru hypotecnich uveérd

Navrh dodavatele na fixni urokovou sazbu Fondu
OPZP — 0% pro dosaZeni efektivniho sniZeni
sazby

Navrh dodavatele na nastaveni max. vySe ceny
uvéru pro konecneho pfijemce

Proménna navrhem spolufinancujiciho subjektu -
vysledek poméfeni vlastniho poZadavku na
urokovou sazbu za poskytnuté zdroje vaci limitu
cilové sazby

Proménna representuje podil financovani OPZP ve
financovani projektt. Pomérovy ukazatel
vysledkem dorovnani navrhu na podil
spolufinancujiciho subjektu

Modelova hodnota délky trvani uvérového vztahu

Model pfedpoklada rovnomérné Cerpani alokace
b&hem 5 let

Sekuritizace bude provedena pfed zahajenim
druhého kola Gvérovani.

Pro zjednoduSeni bude sekuritizovana pouze jistina
Durace dluhopisu odpovida duraci portfolia

Pro zjednodus$eni byla zvolena sekuritizace
prostfednictvim zero-bondu

Bez sekuritiazace Se sekuritizaci
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Bez sekuritiazace
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Se sekuritizaci

Celkem proinvestovano — milnik rok 2018 14 098 mil. K& 14098 mil. Ké
Celkem proinvestovano — konec obdobi rok 2023 29216 mil. Ké| 32896 mil. Ké
Celkem k dispozici pro relvoving prostiedkii OPZP 8811 mil. KE 8811 mil. Ké
Pridana hodnota 3,32 3,73
Pakovy efekt 2,0 2,0

Revolving prostiedkd PO 5 Revolving prostiedk( PO 5 - se sekuritizaci

EEE Primarni investi¢ni pool - L
W Primarni investi¢ni pool

Sekundarnf investice -
revolving primarnich
investic

Sekundarni investice -
revolving primarnich
investic

. Zdroje OPZP pro druhy
Zdroje OPZP pro druhy I cyklus
|

cyklus

Zavér: Z uvedené modelace pfevedeni sledované prioritni osy na finanéni nastroj vyplyva, ze v pfipadé
vyuziti alokace OPZP ve vysi 14,685 mld. K& b&hem &tyF rok(i Gerpani umozni vytvofit prostfedky na
revolving (op&tovné vyuziti v ramci OPZP) ve vy$i celkem 8,811 mld. K& (navracené splatky jistiny
z poskytnutého uvéru a zaplacené uroky, snizené o platby management fee). Za predpokladu, Ze
navracené prostifedky budou znovu vyuzity dva roky po vyCerpani zakladni alokace (tedy investice
v letech 2022 - 2023) model demonstruje, Ze v ramci programového obdobi je mozné zvySit objem
investiénich prostfedkd ze zdrojd OPZP celkem 02,860 mid. K& — tzn. navyseni éerpani 0 19,5 %.
Vyuziti navrhovaného finanéniho nastroje sou¢asné umozni, aby byla provedena sekuritizace, ktera dale
zvySuje potencial pro reinvestice — viz tabulka vySe.

Modelovy priklad — pohled zadatele

Nasledujici tabulka srovnava pfinosy moznych zplsobu podpory z pohledu Zadatele v pfipadé naplnéni
nasledujicich pfedpoklad:

Celkové investi¢ni naklady (= zplsobilé vydaje): 10 000 000 K&
Roc€ni provozni uspora: 500 000 K& ro¢né

Sazba komercéniho uvéru: 3 %

Sazba zvyhodnéného uvéru: 1,5 %

Doba splaceni uvéru: 15 let

Doba Zivotnosti: 20 - 30 let

Vnitini vynosové procento 0% 5,45 % 7,75 % 0%

Cista sougasna hodnota (K&) 2 486 663 2546 127 2 367 706 1394 759
Prosta navratnost (roky) 20 12 10 20
Diskontovana navratnost (roky) nenavratné 13,3 12,1 nenavratné

Pozn: Neni feSena doba splatnosti uvéru, sledovano je kryti investiénich naklad( generovanymi kladnymi toky.

Zaver z pohledu zadatele: Co se ty¢e doby navratnosti, pro Zadatele jsou jednoznacné nejzajimavé;si
varianty s dotaénim podilem, nebot' v pfipadé diskontace 100% uvérové nastroje nedosahnout splaceni
investice za dobu Zivotnosti. Obdobné v pfipadé analyzy generované Cisté soucasné hodnoty je
ziejmé, Zze pouze varianty s dotaci dokazi generovat kladné hodnoty. Je tedy mozné konstatovat,
Ze pouze varianty s dotaci jsou investorsky zajimavé — je na fidicim organu, aby rozhodl o varianté
nastaveni podpory tak, aby byla motivujici, co se podani zadosti tyCe, nicméné nebyla nastavena az
prili§ vstficné, coz by znamenalo zbyte¢né pfilis stédré podporovani projektll. Je mozné nasledovat
doporucéeni dodavatele o nastaveni miry dotacni slozky 40 %.
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5.1.6 Pripadna rizika implementace finanénich nastroju

EVROPSKA UNIE

Pro vodu,

vzduch a pfirodu

V ramci navrhu investiéni strategie jednotlivych finanénich nastroji identifikoval Dodavatel rizika, ktera je
vhodna v pfipadé rozhodnuti o implementaci daného nastroje adresovat. Nasledujici tabulka obsahuje
shrnuti hlavnich rizik v ramci jednotlivych typu finan¢nich nastrojli, véetné navrhu eliminace uréeni viastnika

rizika.

Nezajem ze strany
zadatel — nedostatecna
informovanost

a zdaraznovani
motivaénich podminek
pro zadatele

Zazity nespravny nazor,
ze FN zbrzdi tempo
Cerpani, bude branit
implementaci FN

Omezené prostiedky na
management fee

Riziko spojené

s vybérovym fizenim na
finanéni
zprostiedkovatele

Riziko spojené

s nastavenim vyse a miry
podpory — podpora bude
pro zadatele
nedostatecné motivacni

Riziko nedostate¢ného
zapojeni dalSich investic
do schématu FN

Riziko vyuziti prostiedk
z FN na jiny acel nez je
ucel podpory (jak
uvérovych, ale zejména
kapitalového vstupu).

Vhodné zvolena a v dostateCném predstihu
realizovana informacni kampan pro pfijemce.
Zpracovani strategického planu vyzev neni
dostacdujicim zpusobem. Je potfeba zpracovat
komunikacni plan a to zejména pro oblasti, kde je
planovan postupny nabéh financovani formou FN

Jasné vysvétleni moznosti ex ante certifikace
Cerpani prostfedkdl  formou FN uvnitf ivné
implementaéni  struktury.  Spusténi  vyzev
dotaénim  zpUsobem asoubézna realizace
pilotnich vyzev na finan¢ni nastroje.

Efektivni nastaveni modelu implementace,
institucionalni  sdileni mezi jednotlivymi RO.
Motivace zprostfedkovatelskych subjektll jinym
zplsobem nez formou management fee

V pfipadé nutnosti realizace vybérového fizeni na
zprostfedkovatele pouzit formu ramcovych smluv
umoznujicich zapojeni vicero subjektl, které
projevi zajem a spini podminky. Pfipadné vyuziti
formy ,soutéZe o navrh®.

Vhodné zvolend a vdostateCném predstihu
realizovana informacni kampan pro pfijemce.
Poskytovani informaci o zménénych limitech
podpory a celkové o vyvoji v ramci EU. (odklon od
Cisté dotacniho financovani, snizovani miry
podpory i udotaci, Junckerlv bali¢ek apod.)
Prezentace vyhod FN i z jinych pohledd nejenom
prosté Casové navratnosti, napf. prostfednictvim
cash flow.

Pravidelna a aktivni komunikace s potencialnimi
investory (nejedna se pouze o banky)

Pfesna vazanost finanénich prostfedk(i viozenych
skrze kapitalovy/poskytnutych  formou Gvéru
pouze na dané opatfeni (na z&kladé smluvniho
ujednani — ekvivalentu RoPD)

Ridici organ OPZP,
Zprostfedkujici organy
OPZP (AOPK
omezeng)

Ridici organ OPZP

Ridici organ OPZP,
Ministerstvo financi
CR

Ridici organ OPZP

Ridici organ OPZP,
Zprostiedkujici organy
OPZP (AOPK
omezené)

Ridici organ OPZP

Ridici organ OPZP,
spravce fondu
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Navrhovana schémata implementace IFN vresortu MZP navazuji na vystup pfedchozi &asti projektu
.inovativni finanéni nastroje“ — zavére€ny vystup projektu je pfilohou €. 7 této zpravy. Tento projekt byl
zpracovan spolec€nosti Deloitte pro Ministerstvo zivotniho prostfedi v ramci vefejné zakazky ,Zpracovani
analytickych a dalSich podpUrnych podkladu pro zajisténi Glohy Ministerstva Zivotniho prostfedi v budoucim
programovém obdobi 2014-2020“ v Cervenci 2014. VySe uvedena cast projektu byla zaméfena na
vyhodnoceni moznych variant implementace IFN v resortu Zivotniho prostfedi dle ¢lanku 38 Obecného
nafizeni, véetn& vyhodnoceni mozného zapojeni jednotlivych subjektd (EIB, CMZRB, SFZP) v ramci
implementace IFN v CR.

Financni nastroje mohou byt dle ustanoveni obecného nafizeni implementovany prostrednictvim investic
do kapitalu pravnickych osob, prostiednictvim finanéni instituce nebo jiného subjektu (vybraného
na zakladé VR) nebo pfimo RO. (Pozn.: Vzhledem ke skutednosti, Ze by v poslednim pfipadé navracené
prostfedky byly pfimym pfijmem statniho rozpoc€tu a nebylo by mozné je opétovné vyuzit v ramci daného
finanéniho nastroje, s posledni variantou — pfimou implementaci FN Fidicim organem — neni dale
uvazovano). Subjekty implementujici finan¢ni nastroje mohou byt mezinarodni finanéni instituce a financni
instituce se sidlem v ¢lenském staté, skupina EIB, vefejnopravni a soukromopravni subjekty. Obecné
narizeni souCasné definuje pozadavek na ,soulad se zasadami fadného finanéniho fizeni“, coz je mozné
interpretovat jako implementaci finanénich nastroju v souladu s trznimi zvyklostmi a standardy. Dle
specifickych pozadavk( by mély implementujici subjekty disponovat zkuSenostmi s implementaci a realizaci
nastroji stejnych, nebo alesporn obdobnych, jako jsou uvazované finanéni nastroje. V pfipad€, Ze subjekty
témito znalostmi a zkuSenostmi nedisponuji, mizou provadéci Ukoly svéfit tfetim osobam v souladu
s €l. 38 (4) (b) Obecného nafizeni.

Jednotliva nafizeni EK specificky nedefinuji poZadavky na pravni subjektivitu subjektt implementujicich
finanéni nastroje. Nicméné pozadavkem je, aby finanéni nastroje byly zfizeny budto jako nezavislé pravni
subjekty spravované akcionafi nebo na zakladé dohod o spolufinancovani, nebo jako samostatné financni
a ucetni jednotky v ramci finan¢nich instituci. Zvolena struktura navic musi byt v souladu s ZVZ, vefejnou
podporou a dalSi navazujici unijni a narodni legislativou.

IFN mohou byt implementovany prostfednictvim dvoustuprfiové (pocitd se zapojenim FF) nebo
jednostupnové struktury (pocita pouze s urovni FN), mira centralizace se muze pohybovat od zcela
centralizovaného systému, v ramci néhoz vyuzivaji jednotlivé RO stejnou implementaéni strukturu po zcela
decentralizovany systém, kde kazdy RO implementuje FN samostatné. Vyhody a nevyhody jednotlivych
zpUsobu implementace jsou detailné popsané ve vystupu ,Inovativni finanéni nastroje*.

Soucasné sméfovani Uvah na narodni Urovni pocita se zapojenim Fondu fondU s cilem zvySeni koordinace
implementace IFN napfi¢ resorty. Z uvedeného divodu pocita rozpracovani implementacni struktury
v kapitole nize se zapojenim uUrovné fondu fondl. V pfipadé, ze rozhodnuti o zfizeni Fondu fondu
nebude prijato, bude potfeba navrhovanou implementacéni strukturu aktualizovat a upravit na
jednostupnovou strukturu. V obou navrhovanych variantach se jedna o centralizovany model, kdy
veSkera pfiprava, implementace a ukonceni IFN probiha na narodni drovni, tedy na urovni jednoho
metodického mista. Varianty pracuji s rozliSnou mirou centralizace na Grovni finan¢nich nastroju.

5.2.1 Postup vytvoreni implementacéni struktury

Nasledujici pfehled obsahuje ramcovou souslednost krokl, které musi byt provedeny v souvislosti
s implementaci IFN.

1. MF povéFi na zakladé zakona CMZRB ke zfizeni fondu fondtl a k plnéni role spravce tohoto fondu,
alternativné bude vykonem role zakladatele a spravce fondu fondd povérena EIB.

2. Na zakladé dohody o financovani arozhodnuti o poskytnuti dotace pFidéli RO prostredky
dedikované na financni nastroje do fondu fondl (Ize stanovit minimalni vysi objemu alokace, kterou
musi Fidici organy realizovat prostfednictvim finanénich nastroji). (Pozn.: Alternativné je mozné
pouze delegovani zajistovani ur€itych sluzeb na spravce fondu fondd a uzavieni dohody
o financovani a rozhodnuti o poskytnuti dotace pfimo se spravcem fondu na urovni finanéniho
nastroje).

3. Fond fond(, pfipadné jednotlivé RO, zfidi fond na Grovni operagniho programu, pfipadné fond
sdruzujici vécné pfibuzna opatfeni, a ustanovi spravce fondu (na zakladé vybérového fizeni nebo
in-house). Zfizeni fondu zahrnuje zalozeni spoleCnosti (pravni forma: akciova spolecnost
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s proménlivym zakladnim kapitalem) a slozeni zakladatelského vkladu, zpracovani statutu fondu,
jehoz soucasti je investi¢ni strategie, jmenovani ¢lend investiéni rady/dozoréiho vyboru (Elenstvi
v investi¢ni radé Ize stanovit na zakladé funkci, ¢lenové by mély byt seniorni experti v pfedmétnych
oborech se znalosti dané problematiky a schopnosti pfijmout kvalifikovana rozhodnuti). Po
zajisténi veskerych zakonnych pozadavk(l je fond zapsan CNB, &imz u&inné vznika. Fond Ize
alternativné vytvofit bez nutnosti vzniku zvlastni pravnické osoby zfizenim oddéleného uctu v rdmci
finanéni instituce. Z hlediska nastaveni a dodrZzeni poZzadavkl na risk management a corporate
governance jako iobecné transparentnosti navrzeného modelu implementace IFN se jevi jako
vhodnéj$i varianta zaloZeni samostatné pravnické osoby.”® (Pozn.: ZaloZeni a provoz fondu jako
samostatné pravnické osoby neni spojen s nadmérnou organizacné-administrativni zatézi, jedna
se o vyc¢lenéni prostfedk, nikoliv vznik samostatné organizace disponujici zaméstnanci. Veskeré
¢innosti spojené s provozem fondu jsou zajiStované spravcem fondu.)

4. Spravce fondu zajisti veSkeré ukony potfebné pro uzavieni dohody o financovani. Jedna se
zejména o nastaveni procesU dle pozadavku nafizeni, v€etné zajisténi personalnich kapacit
a technické podpory, vytvoreni fidici dokumentace.

5. Spravce FF za souhlasu RO uzavie se spravcem Fondu (pfipadné se spravci alternativnich
finanénich nastrojll) dohodu o financovani arozhodnuti o poskytnuti dotace, na jehoz zakladé
prevede transi alokace FN z evropskych prostfedkd, pfip. narodniho spolufinancovani na principu
ex-ante financovani. RO s tematicky pfibuznymi oblastmi zaméFfeni se mohou zapojit do
implementacni struktury na urovni Fondu, pfipadné jednotlivych podfondd. Prostfedky v ramci
jednotlivych prioritnich os/specifickych cild/opatfeni jsou dale spravovany na Grovni podfondd.

6. Spravce fondu za souhlasu RO v pfipadé potieby uzavie smlouvu o poskytovani sluzeb (delegacni
dohodu) s administratorem (v pfipadé OPZP muze byt vhodnym administratorem SFZP), v rdmci
niz specifikuje €innosti zajiStované administratorem.

7. Spravce fondu za souhlasu RO v pfipadé potfeby uzavie dohodu o financovani s finanénim
zprostfedkovatelem (na zakladé vybérového fizeni), ktera uréuje €innosti vykonavané finanénim
zprostfedkovatelem a zplsob prevodu a spravy prostfedku.

8. Spravce fondu, pfipadné smluvné urceny subjekt (administrator, finanéni zprostfedkovatel) vyhlasi
vyzvu na realizaci finan¢niho nastroje. Konecni uzivatelé predkladaji zadosti o podporu na zakladé
Pravidel pro Zadatele. Zadosti jsou predkladané subjektu uréenému v pravidlech. Subjektem
pfijimajicim zadosti muze byt spravce fondu/administrator/finanéni zprostfedkovatel. Rozdéleni
¢innosti je stanoveno ve smlouvach mezi spravcem fondu, administratorem, finanénim
zprostfedkovatelem. Vyhodnocovani zadosti provadi spravce fondu, pfipadné subjekt, ne niz
smluvné tuto Cinnost spravce delegoval (administrator/finanéni zprostfedkovatel).

9. Schvaleni projektt k realizaci provadi investi¢ni rada fondu, pfipadné investi¢ni rada podfondu,
V niz jsou zastoupeni zastupci fidiciho organu a dal$ich zapojenych subjekt.

10. Sluzby kolektivniho investovani pro vSechny fondy zajiStuje spravce fondu fond(. Spravce fondu
fondl rovnéz dohlizi a koordinuje tvorbu a naplhovani investiéni strategie a ¢innost jednotlivych
fondu.

V souvislosti s moznym prodlenim implementace fondu fondd na narodni drovni (zejména v pfipadé
nutnosti legislativnich zmén) se jevi jako schiidnéa varianta, ze RO vytvofi implementadni struktury na drovni
finanCnich nastroju (v schématech nize uroven finan€nich nastroji) jiz pfed ustavenim samotného fondu
fondu, a po jeho vzniku budou nasledné napojeny na fond fondd. Takovato souslednost krokl by vedla
k eliminaci rizika prodleni zahajeni realizace finan¢nich nastrojl (Fidici organy jsou schopné implementovat
IFN a vyhlaSovat vyzvy jiz pfed zfizenim Fondu fondud), nicméné muaze byt spojena s fadou rizik procesniho
charakteru. Proveditelnost tohoto fe$eni je proto nezbytné potvrdit ze strany Evropské komise. Uprava
implementacni struktury by v tomto pfipadé podléhala aktualizaci ex-ante analyzy.

Vhodnou alternativou se v této situaci jevi tzv. prechodny model pocitajici se zapojenim EIB, kdy
implementace zpocatku probiha s vyuzitim EIB a nasledné po urcitém Case (obvykle obdobi par let, kdy

® Na drovni finanéniho nastroje lze mimo Fondu samostatné realizovat uvérovy nastroj spravovany vybranym finanénim
zprostfedkovatelem (vefejnopravnim (napf. SFZP) nebo soukromym). V tomto pfipadé by byly kapitalové nastroje, pfipadné
garancéni nastroje, realizovany prostfednictvim fondu a jeho podfondu, a dluhové nastroje by staly mimo strukturu fondu.
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dojde k pfenosu know-how na narodni subjekty) dochazi k pfevodu na narodni struktury.”* Vyhodou tohoto
modelu je ziskani Casu nezbytného pro ziskani know-how nezbytného pro spravné afadné Fizeni
a implementaci IFN z EIB na narodni struktury. Pro blizSi posouzeni vhodnosti této varianty je nezbytné
provést podrobnou pravni analyzu.

vzduch a prirodu

5.2.2 Ramcové schéma implementace IFN

Dle miry koordinace a propojeni IFN realizovanych jednotlivymi fidicimi organy implementujicimi financni
nastroje jsou dale rozpracovany 2 varianty implementace IFN.

Varianta 1: Slouéeni vécné souvisejicich oblasti intervence v ramci jednoho
fondu/podfondu

Slou€enim tematicky souvisejicich opatfeni v ramci jednoho podfondu vzniknou 2 fondy: Environmentaini
fond a Fond na podporu podnikani. V ramci Environmentalniho fondu vzniknou na zakladé vécného

zameéfeni 4 podfondy: Podfond voda, Podfond ovzdusi, Podfond odpady a Podfond energetické uspory.
Implementacni struktura je rdmcové zobrazena na nasledujicim schématu.

' Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Holdingovy fond

Uroveni

N Spravce fondu fondl
fondu fondu

Fond fondu

et Env. fond | UéetFondna
podporu podnik.

A

__________________________ ROZIOURUD OS] GOlPeC mm mm mm o mm - - -
Smlouva o poskytovani sluzeb

Uroven kolektivniho investovani

finanénich Fond (SICAV)
nastroju
Delegaéni dohoda/y - - Fond na podporu
RO (MZP) fond Spravce fondu podnikani
/ Sluzby souvisejici s investici

Vykon ¢innosti spojenych
s hodnocenim projekti,

pripravou a vyhlasovanim Prostfedky Prostiedky Prostredky Prostredky ESIF
vyzev ESIF ESIF ESIF (OPZP, IROP, OPPPR, OPPIK)
Verejné Vefejné Vefejné i orosth
prostredk prostredk prostredk Vefejné prostfedky
******* 1 === r—————— ===
| Pip. soukr. | | Pip. soukr. | | Pfip. soukr. | | Pfip. soukr. investice |
| investice || |l investice | | investice | ! !
Dohoda Smlouva o smlouvélbudouci
o financovani (odkup pohledavek
m— Realizator a
< garantor tspor
ol (ehavebni
o) ESCO firma)
Uroven - .
. Obec nebo . Organizace Viastnici : i
<. - SPV Obch. spol. Fyzicka osoba SPV Obec/ subjekt » - || Podnikatelské
koneénvch > A jitel Kol S obch. spol. . zfizenéa | bytovych domi
or y (nové zfizené) (Existujici) (majtel kotle) | | (nové zfizené) (Existujicly | | veTeiné spravy || 2o P e subjekty
pfijemcu

Zakladatelské akcie na Grovni Fondu v minimaini vysi 2 mil. K&. Smlouva o poskytovani sluzeb EPC

<= Smluvni vztah Investiéni akce na trovni Podfondu

Obrazek 19: Ramcové schéma implementace IFN - Varianta 1: Slouceni vécné souvisejicich opatieni
v ramci jednoho fondu/podfondu

Varianta 2: Nedojde ke slouéeni vécné oblasti intervence v ramci jednoho
podfondu

Alternativni schéma zobrazuje situaci, kdy nedojde ke slouceni vécné& souvisejicich opatfeni v ramci
jednoho podfondu z divodu, Ze kazdy fidici organ si bude chtit ponechat alokaci na financni nastroj
z operacniho programu v ramci nim spravovaného fondu. V tomto pfipadé vzniknou samostatné fondy
u vSech operacnich programl realizujicich finanéni nastroje — v souCasné dobé lze tak predpokladat
existenci Fondu OPZP (MZP), Fondu OPPIK (MPO), Fondu IROP (MMR) a Fondu Praha — P4l rastu

! Pfikladem prechodného modelu je vyuziti finandniho nastroje JEREMIE na Slovensku pomoci SZRF, zfizeného jako
holdingovy fond, jehoz spole€niky jsou SZRB a EIF. DalSim pfikladem pfechodného modelu je finanéni nastroj JESSICA
v rdmci ROP Moravskoslezsko.
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(MHMP). V ramci kazdého fondu vzniknou Implementaéni struktura je ramcové zobrazena na nasledujicim
schématu.

Rozhodnuti o poskytnuti dotace

Uroven Holdingovy fond
fondu fondt Fond fondu

Uget | Uget | Uget [ Uget
opzp | oppik ) IROP | oPP

Spravce fondu fondu

Rozhodnuti o poskytnuti dotace/
Smlouva o poskytovani sluzeb
kolektivniho investovani

Dohoda o financovani

Uroven .,
finanénich Fond (SICAV)
néStrOjﬁ Zakladatel fondu R
&ni - Fond
Delegacni dohoda uhovy ‘g Fin. zpros.
.................... : pol ristu
/ Sluzby souvisejici s investici

] i ] v

Vykon &innosti spojenych
s hodnocenim projekt,

pfipravou a vyhlasovanim F F i Prostiedky
vyzev ESIF ESIF ESIF ESIF

Vefeiné Vefejné Vefejné Vefejné
pI Y P Y redky prostredky
[l [l [l rm————= 1
| Pip. soukr. | | Pip. soukr. | | PFip. soukr. | | Pip. soukr. |
| investice I | investice | | investice | | investice _|
Dohoda \ Smlouva o smlpuvé budouci
o financovani odkup pohledavek)
Finanéni Realizétor a
Zzprostred- garantor dspol
kovatel (stavebni +
(banka) ESCO firma)

_________ e e e N WDt L ) -
Uroven SPV Obeh. spol. Fyzicka osoba SPV. Sbh;f ’s'egf Obec/ subjekt <> Smluvni vztah
kone&nych (novs zfizené) (Existujici) (majtel kotle) (nové zfizens) (Exis‘tuj‘i]:i). vefejné spravy
prijemcu Zakladatelské akcie na Grovni Fondu v minimalni vysi 2 mil. K&.

Investi¢ni akce na trovni Podfondd

Obriazek 20: Ramcové schéma implementace IFN - Varianta 2: Nedojde ke slouéeni vécné souvisejicich
opatieni V ramci jednoho fondu/podfondu

5.2.3 Popis roli v ramci implementace IFN

Nasledujici kapitola obsahuje definici roli v ramci implementacni struktury, vhodné subjekty pro zapojeni na
jednotlivych udrovnich av€etné zakladniho popisu avymezeni zajiStovanych cinnosti. Vyhodnoceni
vhodnosti subjektt pro plnéni jednotlivych roli v ramci implementace finanénich nastroju bylo provedeno
v ramci ¢asti projektu ,Inovativni finan¢ni nastroje®.

Ridici organ zajistuje ve vztahu k finanénim nastrojim zejména nasleduijici éinnosti:

¢ Pfipravuje a realizuje udéleni dotace FF (resp. Fondu), pfipadné jiny smluvni vztah, zajistuje vydani
RoPD a pfipadné zmény;

¢ PFipravuje investi¢ni strategii ve spolupraci se spravcem FF a spravci fondu;
¢ Pfipravuje fidici dokumentaci;

¢ Odpovida za kontrolu realizace IFN;

e ZajiStuje rozpoctovani prostfedkl na realizaci FN ve své kapitole;

¢ Provadi kontrolu plnéni smluvnich podminek;

¢ Nese odpovédnost za spravu prostredki;

¢ Zodpovida za celkové fizeni a kontrolu operaci pfi realizaci FN;

e Provadi kontrolu na misté u pfijemce (Fond fondd nebo Investi¢ni nastroj) na vybraném vzorku
operaci, fe8i nesrovnalosti a v pfipadé zjisténi nesrovnalosti ocisti 0 zjisténé nesrovnalosti.
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Fond fondl je vrcholovym subjektem implementacni struktury IFN a bude odpovédny, kromé jiného, za
zfizovanilinvestovani do jednotlivych fond. Fond fondi tak bude spravovat a fidit prostiedky MZP,
pfipadné ijinych RO, které budou alokovany do jednotlivych finanénich nastroji. Objem téchto
prostfedk( se bude v zavislosti od miry vyuZiti IFN a zapojeni dal$ich RO pohybovat od nékolika miliard
az po desitky miliard korun. Z politického hlediska je tak vhodné, aby jak fond fondl (implementacni
subjekt), tak spravce (subjekt zajistujici spravu a fizeni fondu fondd) byly verejnopravnimi spoleénostmi
pod vefejnou spravou, vlastnictvim a kontrolou. Zapojeni soukromych subjekti na trovni fondu fondt
je tak dle naseho nazoru v podstaté vylouceno.

Zapojeni fondu fondt a ustanoveni jeho spravce je zavislé predevsim na rozhodnuti viady CR, ktera
bude adresovat problematiku v prvnich mésicich roku 2015, a to s ohledem na vystupy vzeslé z pracovni
skupiny pusobici pod zastitou Ministerstva financi. MozZnou variantou bude na zakladé zakonné Upravy
povéfit zalozenim fondu fondii CMZRB, ktera bude rovnéz ustanovena do role spravce fondu fondu.
V pfipadé schvaleni zakonnych Gprav a ustanoveni CMZRB do role zakladatele a spravce fondu fond( by
mélo nasledovat zpracovani studie proveditelnosti detailné upravujici organizaéné-procesni, personalni,
smluvni, legislativni a dal$i Upravy spojené s ustanovenim CMZRB do role zakladatele a spravce fondu
fondu.

Alternativné muzZe v roli spravce fondu fondu, pfipadné jeho zakladatele (spolu s CMZRB nebo samostatné)
na narodni urovni vystupovat EIB. Vhodnym feSenim se jevi tzv. pfechodny model, vramci kterého
implementace zpocatku probiha s vyuzitim EIB, nasledné po urCitém Case dojde k pfevodu na narodni
struktury. Toto feSeni eliminuje riziko prodleni spojené s nastavovanim implementacnich struktur na
narodni Urovni a pfinasi know-how nezbytné pro spravné afadné fizeni aimplementaci IFN z EIB na
narodni struktury.

Spravce fondu fondl plni svoje role na zakladé zakonného ustanoveni, na zakladé dohody o financovani
(jejiz soucasti je investicni strategie) a na zakladé rozhodnuti o poskytnuti dotace. Spravce fondu fondl
muUze se souhlasem fidicich organ( uzavirat dohody o financovani s dalSimi subjekty implementacni
struktury, zejména se spravci finan¢nich nastroji a finanénimi zprostfedkovateli. S cilem zachovani
moznosti fizeni prostfedkli v kompetenci RO mohou Fidici organy uzaviit s Fondem fond smlouvy
alternativni k dohodé o financovani, na jejichz zakladé by se Fond fondl zavazal ke spravé a nakladani se
svéfenymi prostfedky a k zajiStovani sluzeb kolektivniho investovani, prostfedky by nicméné zustali ve
vlastnictvi RO. Vy$e uvedeny alternativni navrh ale musi byt pred realizaci schvélen ze strany MF a EK.

Fond fondd, resp. jeho spravce, zajistuje ve vztahu k finanénim nastrojim zejména nasledujici ¢innosti:

e Zpracovava fidici a kontrolni systém (predlozi RO ke schvaleni) — zejména nasledujici: Organizaéni
struktura FN, zaclenéni FF v ramci spravce, pravomoci, funkce a Ukoly subjektt podilejicich se na
realizaci FN, popis U¢etniho systému FF, popis informacéniho systému FF, vnitfni kontrolni systém
FF, organizacni struktura Fondd, systém vybéru projektl, kontrolni systém vici Fondim a kone&nym
uzivatelim);

¢ Pripravuje pravidla pro fungovani fondu a kritéria, kterymi se fond Ffidi pfi vybéru adresatd svych
investic;

e Realizuje investi¢ni strategii dohodnutou s RO, prostfednictvim investovani do Fondu/podfondu/FN;
eV souginnosti s RO zajistuje VR na spravce Fondu;
e Zajistuje finan&ni toky mezi RO a FN;

e Posuzuje aodsouhlasuje investi¢ni strategii fondd a podfondd a obchodni plany finan¢nich
zprostredkovateld;

e Prabézné kontroluje realizaci investiéniho (obchodniho) planu a o plnéni informuje Ridici organ;
¢ Vyhodnocuje Uspésnost realizovanych projektu;
¢ PIni povinnosti pfijemce (pfedkladani monitorovacich zprav atd.)

¢ Nese odpovédnost za nastaveni fidicich a kontrolnich systémi aza vedeni oddélené ucetni
evidence;

¢ Provadi kontrolu vykonu &innosti fondu;
¢ Nese odpovédnost za spravu poskytnutych prostredk;
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¢ Spravuje prostfedky pfidélené ve prospéch FN;

e Zaijistuje smluvni vztahy s realizatory projekt(;

¢ Nese zodpovédnost za dodrzeni podminek realizace projektu;

¢ Nese zodpovédnost za vraceni investovanych prostfedkll zpét na Uroven FF;

¢ Nese zodpovédnost za vymahani nesplacenych Gvérl a o jejich vysi informovat prostfednictvim FF
fidici organ;

e Zpracovava pravidelné zpravy o stavu realizace FN pro FF;

e Asistuje RO pfi procesech vykazovani a notifikacich vefejnych podpor;

¢ Uschovava veskeré dokumenty souvisejici s realizaci FN;

e Zajistuje informovani a propagaci;

¢ Predklada RO Zpravu o realizaci FN/fondu fondd;

e Zpracovava zadost o0 ex-ante platbu ke schvaleni souhrnné zadosti;

¢ Uzavira dohody o financovani a rozhodnuti o poskytnuti dotace s Fondy/FN.

Nékteré z vySe uvedenych &innosti (zejména &innosti na urovni FN) deleguje FF, resp. jeho spravce, na
podfizené subjekty implementacéni struktury na zakladé dohody o financovani (droveri FN), pfip. jiného
smluvniho ujednani (dohoda o financovani s financnim zprostfedkovatelem).

Financni nastroje mohou implementovat financni instituce se sidlem v ¢lenském staté, skupina EIB,
veFejnopravni a soukromopravni subjekty. Ridici organ by mél pro implementaci finanéniho nastroje vybrat
takovy subjekt, ktery ma predeslé zkuSenosti s implementaci obdobnych nastrojii a sou¢asné disponuje
adekvatnim finanénim, ekonomickym, organiza¢nim, technickym a spravnim zazemim. Vybér
subjektd musi byt v souladu s narodni a unijni legislativou, zejména pak ZVZ a obdobnymi zakony
(Pozadavky na vybér subjektu implementujiciho FN viz nize), pfipadné muze za timto ucelem zfidit novou
organizaci, ktera bude naplfiovat vySe uvedené pozadavky nebo realizovat tzv. in-house feSeni.

Nafizeni tak ve své podstaté definuji pozadavek, aby pfi vytvareni, spravé a monitorovani finan€nich
nastroja byly vyuzity standardizované finanéni mechanizmy a zapojeny prevazné finanéni instituce
a to z duvodu toho, aby byl uplatiovan tzv. ,,sound financial management®. V praxi to znamena, ze by
pfi tvorbé, implementaci a spravé mély byt (v zavislosti na charakteru finanéniho nastroje) zapojeny banky
a profesionalni licencovani spravci aktiv (alternativni investi¢ni fondy dle evropskych smérnic). Tyto finanéni
instituce jsou licencovany, regulovany a maji ze zakona a evropskych smérnic upraveny parametry jako je
risk management, asset management, compliance, kapitalova pfiméfenost, reporting atd.

Jednotliva nafizeni EK specificky nedefinuji pozadavky na pravni subjektivitu subjektld implementujicich
finan¢ni nastroje. Nicméné pozadavkem je, aby finan€ni nastroje byly zfizeny budto jako nezavislé pravni
subjekty spravované akcionafi nebo na zakladé dohod o spolufinancovani, nebo jako samostatné financni
a ucetni jednotky v rdmci finanénich instituci. Zvolena struktura navic musi byt v souladu s ZVZ, vefejnou
podporou a dal$i navazujici unijni a narodni legislativou

Analyza moznosti vyuziti vefejnych subjekt( prokazala moznost vyuziti CMZRB (jak garanéni, tak
dluhové nastroje) a SFZP (vzhledem k dosavadnim zku$enostem zejména pro dluhové nastroje®?). Jelikoz
tyto subjekty maji s témito nastroji prfedeslé zkuSenosti a souCasné s ohledem na maximalizaci vyuziti
kapacit je vhodné tyto subjekty zapojit do realizace dluhovych a garanénich nastroju.

Soukromé subjekty (banky) mohou do realizace dluhovych a garanénich nastroju pfinést mnoho
pozitiv, poCinaje Sirokym pokrytim uzemi CR prostfednictvim svych pobocek (coz umozni vyuziti IFN pro
Siroky okruh pfijemcl), az po specifické know-how soukromych subjektd. Vyuziti soukromych subjektt

% vzhledem k vysoké administrativni naroCnosti spojené s hodnocenim bonity Zadatell, poskytovanim a spravou Gvérd
fyzickych osob Dodavatel nedoporucuje vyuzit SFZP jako finan&niho zprostfedkovatele pro oblast SC 2.1.
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by mélo vyplynout z ex-ante analyzy, ktera by méla posoudit nezbytnost, resp. vhodnost jejich vyuziti
s ohledem na dosazeni cilll jednotlivych IFN.

Vyuziti soukromych subjektii na urovni dluhovych a garanénich nastroja dle naseho nazoru neni
vyznamné limitovano legislativou a je navic v souladu s pozadavky Komise na implementaci IFN.

Ve srovnani s dluhovymi a garanénimi nastroji je situace ve véci zapojeni soukromych subjektll do
realizace kapitalovych nastroju odliSna. Jak jiz bylo uvedeno v ramci analyzy moznosti zapojeni vefejnych
subjektl, z politického hlediska je vhodné, aby subjekt implementujici kapitalové nastroje byl
verejnopravnim subjektem. Verejny sektor nicméné nedisponuje zkuSenostmi a znalostmi v oblasti
kapitalovych nastroju, tudiz nema kapacity vykonavat spravu téchto nastroju.

V zasadé je mozné tuto spravu zajistit soukromym subjektem pomoci vybérového fizeni na spravce.
Timto spravcem by tak byla investi¢ni spole€nost, finanéni instituce nebo obdobny subjekt z fad
soukromych subjektl. V tomto pfipadé se jedna o konstrukci, kterou pouzilo MPO pfi implementaci CRUIF
(Seed fond).

Druhou moznosti je, ze tato sprava by byla zajisténa verejnopravnim subjektem, nicméné jelikoz vefejny
sektor nedisponuje potfebnou znalosti a zkuSenosti, museli by potrebni experti a pracovnici byt zajisténi
z fad soukromého sektoru (urcita forma pracovné pravniho vztahu).

Z fad soukromych subjektll je mozné predpokladat zajem o spravu kapitalovych nastroju, ato z divodu
zkuSenosti se spravou a fizenim fondu. Pfedjimat a odhadovat podobu pracovné pravniho vztahu a ochotu
jednotlivych expertd k takovému Feseni je velice obtizné.

Standardné je sprava kapitalovych nastroju zajiSténa soukromymi subjekty. Nicméné s ohledem na
predeslé zkusenosti (viz CRUIF) je nezbytné upozornit na riziko zpozdéni implementace kapitalovych
nastrojd. Toto riziko je mozné mitigovat pfesnym vymezenim pfedmétu vefejné zakazky na vybér spravce,
jeho &innosti a vhodnou volbou kvalifikacnich kritérii.

V ramci implementace finanénich nastroji je mozné, aby spravce finanéniho nastroje ze souhlasu RO
povéfil vykonem nékterych c¢innosti na zakladé smlouvy o zajisténi sluzeb (delegacni dohody)
administratora (obdoba zprostfedkujiciho subjektu v pfipadé dotaci). Do role administratora se vzhledem
ke zku$enostem s administraci dotaci v ramci OPZP jevi jako vhodné nominovat SFZP.

Vhodnym subjektem pro zaji$téni role administratora IFN v ramci OPZP je SFZP.
5.2.4 Finanéni toky

Finanéni toky vramci finanénich nastroji upravuje na narodni urovni Metodicky pokyn finanénich toku
programl spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fond(, Fondu soudrZznosti a Evropského
namorniho arybarského fondu na programové obdobi 2014 — 2020 a Metodické doporuceni pro
implementaci finan¢nich nastroju v programovém obdobi 2014-2020.

Na zakladé uzaviené dohody o financovani a rozhodnuti o poskytnuti dotace pfevede RO prostfedky na
predfinancovani, pfipadné na narodni spolufinancovani spravci finanéniho nastroje, resp. spravci fondu
fondd. Fond fondd / finanéni zprostfedkovatele dale prevedou tyto prostfedky finanénim
zprostfedkovatellm. Spravci FN, pfipadné finanéni zprostfedkovatelé tyto prostfedky dale poskytuji na
zakladé smlouvy kone€nym pfijemcam.

Spravce FN / Finanéni zprostfedkovatel zajisti koneénym pfijemcim podle konkrétniho typu finanéniho
nastroje dal$i zdroje financovani projektu, a to z prostfedku finanéniho nastroje / fondu fondt / finan¢niho
zprostifedkovatele nebo jiného spoluinvestora (soukromy zdroj). Prostiedky poskytuje koneénému pfijemci
na zakladé pfislusného pravniho aktu.

Platby na ucty spravcu financnich nastrojd, resp. fondu fondd probihaji na bazi ex-ante plateb, které
provadi RO v souladu s dohodou o financovani.® Forma plateb kone¢nému pfijemci je upravena smlouvou
mezi pfijemcem, resp. finanénim zprostfedkovatelem, a kone€nym pfijemcem.

% Celkova vyse prispévku vyplacena v ramci finan&niho nastroje a zahrnuta do jednotlivé zadosti o platbu nepfesahne 25 %
celkové vyse prostredk( uréenych na dany finanéni nastroj; nasledujici zadost o platbu je mozné predlozit pouze v pfipadé, ze
bylo vynaloZeno jako zpusobilé vydaje ve smyslu ¢l. 42 odst. 1 pism. a), b) a d) Obecného nafizeni minimalné 60 % (v pfipadé
druhé Z&dosti o platbu) nebo 85 % (v pfipadé tfeti a dalsi Zadosti o platbu) €astky zahrnuté do pfedchozi Zadosti. Kazda Zzadost
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V pfipadé kombinace vice zdroji financovani v ramci jedné operace, s vyjimkou kombinace jednotlivych
forem finan¢nich nastrojli, je nutné, aby byla pro kazdy typ podpory pfedloZena zvlastni zadost o platbu.
Nicméné toto rozliSeni nemusi probihat jiz na Grovni koneéného pfijemce, tj. RO, pfip. pfijemce, ma
povinnost zajistit, aby pro kazdy druh podpory byla vytvofena samostatna zadost o platbu. V kazdé Zadosti
o platbu je dale rozlisena celkova vyse pFispévkl vyplacena danému finanénimu nastroji a zarover celkova
Castka vyplacena na zpusobilé vydaje.

Pfijemce, resp. finanéni zprostfedkovatel, ve smlouvé s kone&nym pfijemcem zajisti vymahatelnost
prostfedkd, které bude po vymozZeni nasledné vyuzivat v souladu s dohodou o financovani. Za timto G¢elem
je opravnén sjednavat s kone¢nym pfijemcem smluvni zajiStovaci financni instrumenty (zastavni pravo,
ru€eni tfeti osoby atd.).

Zapojeni soukromého ¢&i bankovniho financovani je mozné na vSech urovnich financujiciho schématu, od
fondu fondd po koneéného pfijemce podpory, s mezistupni v podobé jednotlivych fondd &i podfondl. Zajem
0 investice do vysSich urovni schématu bude zaviset na ekonomické vykonnosti celé struktury.

5.2.5 Vybeér subjekti implementujicich finanéni nastroje

Subjekty implementujici finanéni nastroje mohou byt interni subjekty (in-house feseni, bez nutnosti
vybérového fizeni) nebo externi subjekty vybrané v souladu s narodni a unijni legislativou, zejména pak
Z\VZ a obdobnymi zakony.

Pfed tim, nez dojde k vybéru subjektu implementujiciho finanéni nastroje dle ¢l. 38 (4) (a)
a c¢l. 38(4) (b), musi se RO ujistit, ze tyto subjekty splinuji nasledujici predpoklady:

a) Opravnéni implementovat finanéni nastroje v souladu s narodni a unijni legislativou;
b) Financni a ekonomicka zivotaschopnost;

c) Adekvatni kapacita pro implementaci finanéniho nastroje v€etné organizacni struktury a systém
spravy a fizeni;

d) Existence efektivniho interniho kontrolniho systému;
e) Pouziti u€etniho systému poskytujiciho vérné, komplexni a pfesné informace;
f)  Souhlas k auditu auditnimi organy ¢lenského statu, Komise a Evropského auditniho dvora.

Pfi vybéru subjektu implementujiciho finanéni nastroje musi RO respektovat charakter finanéniho
nastroje, zkusenosti tohoto subjektu simplementaci obdobnych finanénich nastroji, znalosti
a zkuSenosti navrhovaného expertniho tymu a provozni afinanéni kapacity tohoto subjektu. Vybér
subjektu musi byt otevieny a transparentni a nesmi zadat zadnou pochybnost ohledné vhodnosti
a opravnénosti vybéru. Minimalné nasledujici kritéria by méla byt pouzita pro vybér subjektu:

a) Robustnost, vhodnost a realnost metodologie vybéru finan¢nich zprostfedkovatell/koneénych
prijemcu;

b) Management fees, jejich readlnost a opravnénost;

¢) Podminky a pravidla pro poskytnuti pomoci kone¢nym pfijemcum;

d) Schopnost zajistit dodateéné prostfedky (spolufinancovani) nad ramec pfispévku z operacnich
program;

e) Schopnost zajistit dodateCnou aktivitu (ve smyslu objemu investic a Uvérd) ve srovnani se
stavajicim stavem;

f) 'V prfipadé, ze tento subjekt implementujici finanéni nastroje hodla spolufinancovat jednotlivé
projekty vlastnimi prostfedky nebo bude sdilet jejich rizika, musi demonstrovat pfijata opatfeni pro
odstranéni konfliktu zajmu.

o prubéznou platbu obsahuje Udaj o celkové vysi prostfedkd vyplacenych (v pfipadé zaruk krytych smlouvami o poskytnuti
zaruky s koneénymi pfijemci) v rdmci daného finanéniho nastroje a tdaj o vysi celkovych zpusobilych vydajh.
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V pfipadé, Ze kimplementaci finanénich nastroji dochazi pomoci fondu fondud, ktery svéfuje
implementacni ulohy na finanéni zprostfedkovatele, musi byt tato kritéria a podminky dle vyse
uvedenych élanku splnény i pro tyto finanéni zprostredkovatele.

Z vySe uvedeneho tak vyplyva nutnost vybéru takového subjektu, ktery ma predeslé zkusSenosti
s implementaci obdobnych nastroji a soucasné disponuje adekvatnim finanénim, ekonomickym,
organizaénim, technickym a spravnim zazemim.

5.2.6 Management fees

Problematika poplatkll za spravu je detailné popsana v kapitole 5.4.3 Pravidla vyplaceni odmény spravci
fondu.

5.2.7 Akeni plan k zavedeni finan€nich nastroju

Predkladana ex-ante analyza vymezuje klicové aspekty moznosti vyuziti finanénich nastroja
v pfipravovaném OPZP 2014-2020, nicméné pro moznost jejich plné implementace je tfeba realizovat fadu
dalSich kroku, které jsou nezbytné pro budouci efektivni, 4¢inné a hospodarné fungovani téchto nastrojl
v nadchazejicim programovém obdobi.

Implementace finan&nich nastroji v CR ma dvé roviny:

1. Zfizeni Fondu fondd na narodni drovni, ktery bude plinit funkci spravce fondu fondd, bude
poskytovat odborné sluzby pro vSechny fidici organy (v pfipadé zajmu ze strany RO) a bude plnit
funkci depozitare.

2. Ztizeni finanénich nastroji (Fondu, podfondl a finan¢nich nastroju) na udrovni jednotlivych
fidicich organa.

Nize uvedené kroky specifikuji navrh akéniho planu, dle kterého by mély organu implementujici finanéni
nastroje na narodni Urovni a na Grovni OPZP postupovat, aby do$lo k Gispé$né implementaci navrhovanych
opatfeni. Sledovany harmonogram se snazi o reflexi stavu pfiprav na nové Cerpani arychle se blizici
terminy uzavfeni vyjednavani s EK.

Potfebné kroky a hlavni milniky obou urovni jsou uvedeny v tabulkach nize.

Kroky Termin

C Narodni Groven

1 Rozhodnuti o zfizeni fondu fond( na narodni Grovni. Bezodkladné

2  Projednani predbézného navrhu struktur fondu fondt s Evropskou Bezodkladné
komisi.

3 Schvaleni rozpracovani doporu¢ované varianty na trovni viady. Bezodkladné

4  Nastaveni spoluprace s fidicimi organy. Leden — Brezen 2015

V ramci nastavovani implementacnich struktur na narodni trovni (fond fondu)
je potfeba nastavit systém spoluprace s fidicimi organy tak, aby byla vybrana
varianta implementace fondu fondd na narodni drovni pfipravovana v uzké
soucinnosti s nimi a reflektovala vysledky jednotlivych ex-ante posouzeni,

a to zejména z hlediska typologie doporu¢ovanych finan¢nich nastroj

v téchto analyzach.

Detailni rozpracovani doporuéené varianty implementace IFN v CR. Leden — Biezen 2015
Vytvoreni projektového tym, ktery bude realizovat studii proveditelnosti.
Zpracovani podrobné organizacni, funkéni a pravni analyzy, v€etné
posouzeni moznosti financovani ze statniho rozpoctu. Vyhodnoceni
proveditelnosti z hlediska souladu s legislativou (rozpoctova pravidla, zakon
o statni pokladné&, sluZzebni zakon atd.)

Zpracovani studie proveditelnosti vybrané varianty implementace fondu
fondu. Studie proveditelnosti musi obsahovat minimalné specifikaci nutnych
legislativnich Uprav, procesné-organizaCni nastaveni, personalni nastaveni,
specifikaci pravnich vztaha a finanénich tok( mezi jednotlivymi subjekty
implementujicimi IFN v CR).

(&)
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Kroky Termin

6 Zahajeni verejné diskuze s potencialnimi soukromymi investory. Bezodkladné

7 Realizace potiebnych legislativnich Gprav (oficialni legislativni proces). Unor — Cerven 2015

8 Zrizeni fondu fondl a ustanoveni spravce fondu véetné vymezeni jeho Cerven — Cervenec
roli a odpovédnosti. 2015

9 Zpracovani fidici dokumentace (operaéni manual, delega¢ni dohody, Cerven — Zaii 2015
prirucky).

10 Finalni schvaleni fidici dokumentace potiebné pro implementaci IFN Zari — Prosinec 2015

(v€etné auditu designace).

Uroven MZP (Fondy a finanéni nastroje)

1 Akceptace zavére€né zpravy ex-ante posouzeni moznosti vyuZiti Unor 2015
finanénich nastroja v OPZP.
2 Konzultace zavéra ex-ante hodnoceni RO s PCO a NOK. Leden — Bfezen 2015
3 Rozhodnuti vedeni MZP o implementaci finanénich nastrojd v ramci Unor - Bfezen 2015
vybranych opatfeni a o objemu alokace pfisluSnych prioritnich os na finanéni
nastroje. }
Schvaleni rozhodnuti vyuzit IFN monitorovacim vyborem OPZP.
4 Konzultace proveditelnosti zavérl ex-ante analyzy ze strany EK. Leden — Brezen 2015
5 Zahajeni verejné diskuze s potencialnimi uchaze€i o spravu a Bezodkladné
s potencialnimi soukromymi investory
6 Nastaveni spoluprace s fidicimi organy ohledné koordinace tvorby IFN Leden — Cervenec
na urovni RO 2015
7 Vyreseni navaznosti systému implementace FN na pravni a jiné normy Biezen - Zari 2015
8 Aktualizace programového dokumentu Duben 2015
9 Zpracovani konkrétni podoby IFN Biezen — Cerven 2015
¢ Detailni rozpracovani investi¢ni strategie schvalenych IFN véetné
konkrétniho nastaveni podminek podpory prostfednictvim IFN,
¢ Podminky pro mozné uplatnéni tzv. preferenéniho odménovani
u vybranych finan¢nich nastroj,
¢ Nastaveni pozadovanych pfinosu,
¢ Pfesné vymezeni alokace,
¢ Procesné-organizacni nastaveni, pozadavky na personalni kapacitu
a technické zajisténi,
¢ Nastaveni a uzavieni smluvnich dokument( se subjekty zapojenymi do
implementace (dohoda o financovani, delega¢ni dohoda, statut atd.)
10 Schvaleni detailniho nastaveni IFN ze strany RO Cervenec 2015
11 Zabezpeéeni vécné pfipravy na nastaveni administrativnich struktur pro Cervenec — Prosinec
spravu agendy finan¢nich nastroju na fidicim organu 2015
12 Systematické budovani absorpéni kapacity (ve smyslu zajisténi Cervenec - Prosinec
dostate¢ného mnozstvi projektll a schopnosti projekty realizovat 2015
a administrovat, zpracovani komunikacniho planu a realizace PR aktivit)
13 Vybér spravce/a IFN — na zakladé vybérového fizeni nebo in-house Cervenec - Listopad
2015
(v zavislosti na FF)
14 Delegace ¢innosti na subjekt plnici roli administratora Cervenec - Srpen 2015
Vymezeni €innosti k zajiStovani administratorem, zpracovani dohody
o delegovani ¢innosti spojenych s administraci
15 Zpracovani ridici dokumentace, metodiky a kritérii pro vybér operaci, Cervenec - Zafi 2015
vCetné modelu pro hodnoceni projekt
16 Vybér finan¢nich zprostiedkovatelll a uzavieni Dohod o financovani Cervenec - Listopad
2015
(v zavislosti na FF)
17 Finalni schvaleni fidici dokumentace potiebné pro implementaci IFN Zari — Prosinec 2015
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Kroky Termin
(v€etné auditu designace)
18 Podani zadosti o pribéznou platbu na zplisobilé vydaje EK Zari — Prosinec 2015
19 Aktualizace programového dokumentu Prosinec 2015
20 Pridéleni prostfedkl alokace OP subjektu implementujicimu IFN Leden 2016
21 Spusténi prvnich vyzev ve finan€nich nastrojich Leden 2016

Uvedeny akéni plan pouze omezené reflektuje diileZzitou neznamou, a to jak rychle a efektivné budou
schopny na pripravé spolupracovat partnerské fidici organy, u kterych bude OPZP usilovat
o vytvoreni sdilenych struktur a sladéni samotnych nastroji, aby byly kompatibilni ¢i synergické,
predevsim aby nepulsobily mezi sebou odstredivymi silami ¢i si nekonkurovaly. Jakékoliv zdrzeni na
jejich strané (predevSim ve vazbé na terminy dokonceni ex-ante analyz a projednani, zpresnéni
a doplnéni jejich zavéra) muze opozdit vSechny navrhované terminy v prezentovaném akénim planu.

VySe uvedeny akéni plan je ambiciozni, avSak s ohledem na jiz nyni nashromazdéné zpozdéni v pfipravé
nového obdobi neni jind moznost, nez nedovolit rozvolnéni aktivit a usilovat o plnéni Ukold v co mozna
nejkratSim Case tak, aby bylo zabezpe&eno co nejv€asnéjsi zahajeni Cerpani.
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Vramci analyzy trznich charakteristik bylo dodavatelem identifikovano nékolik programd podpory
evropskych ¢i narodnich zdrojli, které mély pfibuzné & shodné zaméreni, jaké je pfipravovano pro
sledované oblasti podpory OPZP. Tyto tzv. ,tfeci plochy* je nutné sledovat a koordinovat tak, aby byly
zabezpedeny komplementarni a synergické vazby mezi planovanymi finanénimi nastroji OPZP a paralelné
funguijici stejné &i obdobné cilenou podporou.

V dalSi Casti této kapitoly dodavatel prehledné popisuje ,tfeci plochy®, ke kterym uvadi kliCova zjisténi,
zaveéry a doporuceni, co se zabezpeceni vhodné formy propojeni tyka.

Moznosti propojeni se stavajicimi podporami — prioritni osa 1

Ve sledované oblasti podpory vodohospodafské infrastruktury byla alternativou OPZP 2007-2013 pouze
dotaéni podpora poskytovana z Programu rozvoje venkova. Dle aktudlnich informaci dodavatele
nebude vramci nového Programu rozvoje venkova 2014-2020 sledovana oblast podpory vibec
podporovana (vymezeny okruh Zadatelt obci do 2 000 EO bude nové spadat také pod OPZP), tedy neni
mozné zabezpecit vhodné propojeni a souvisejici synergické efekty.

Ve sledované oblasti podpory nebyly identifikovany narodni programy pfibuzného ¢i shodného zaméreni
a dodavateli neni znamo, ze by takové programy mély byt pfipraveny a spustény v novém obdobi.

Moznosti propojeni se stavajicimi podporami — prioritni osa 2

V minulosti byla vymé&na nebo instalace lokalnich zdroji vytapéni kromé& OPZP 2007-2013 podporovana
z narodnich prostfedkd, zejména prostfednictvim ,,Spole€éného programu Moravskoslezského kraje
a Ministerstva zivotniho prostfedi na podporu vymény stavajicich ruéné plnénych kotli na tuha
paliva za nové nizkoemisni automatické kotle na uhli, biomasu nebo uhli abiomasu
v Moravskoslezském kraji" a navazujiciho ,Spoleéného narodniho programu na podporu vymény
kotla“, realizovanych v letech 2012-2014. Dle aktudlnich informaci Dodavatele nedojde pro roky 2015-
2020 ke znovuotevFeni narodnich programii podpory — tyto by mély byt piné nahrazeny podporou z OPZP
2014-2020, s navySenou vysi alokace na tuto oblast.

DalSimi zdroji podpory vymény kotli byly podoblasti C programu Zelena usporam aNova zelena
Gsporam realizované SFZP. Dle informaci Dodavatele budou vyzvy NZU vypsané tak, aby se nepFekryvaly
S vyzvami na grantové schéma v ramci OPZP 2014-2020.

Pro propojeni formy a cileni podpory ve sledované oblasti jsou relevantni pouze programy podpory
vymény lokalnich zdroji vytapéni z prostiedkll rozpoc¢tli obci a mést, které dle aktualné dostupnych
informaci neplanuji zmény podpory z dotaéniho schématu, nehledé na to, jakym zplsobem bude
postupovat OPZP 2014-2020. V tomto bodé dodavatel doporuéuje fidicimu organu, aby zahijil dialog
s patfiénymi zastupci municipalit (napf. Svaz mést a obci) avymezil moznosti propojeni snah OPZP
s lokalnimi snahami podpory, aby bylo vhodné dosahovano synergickych efektd, resp. aby bylo zamezeno
konkurenci mezi jednotlivymi pfipravovanymi formami podpory.

Moznosti propojeni se stavajicimi podporami — prioritni osa 3

Za casteCny prekryv se sledovanymi podporovanymi aktivitami specifického cile 3.1 prevence vzniku
primyslovych odpadt dodavatel identifikoval nastaveni programu ROZVOJ v ramci Operacniho
programu podnikani ainovace, kde je podpora poskytovana podnikatelim investujicim do novych
technologii, které mohou bud' pfimo, nebo nepfimo cilit na kvalitativni zménu co se odpadovosti vyrobniho
procesu tyka. Za &astedny prekryv Ize dale povaZzovat nastaveni programu ZARUKA a PROGRES z OPPI,
podpora byla nabizena podnikim s provéfenou podnikatelskou historii na pofizeni novych technologii,
budov a zasob. Dle obeznamenosti dodavatele s pfipravou nového operacniho programu v gesci MPO je
znamo, ze sledované oblasti podpory budou znovu otevieny (jejich obdoba v ramci nového nastaveni
OPPIK) — neni zatim zfejmé, zda bude alokace rozdélovana skrze dotaCni schéma ¢i za vyuziti finan¢nich
nastroju. Existuje realna obava, zZe vybrané projektové zaméry bude moci zadatel v novém obdobi podat jak
do OPZP, tak do OPPIK, dle subjektivné vnimané preference (pravdépodobné v navaznosti na nabizenou
formu podpory).

V tomto bodé dodavatel doporuduije fidicimu organu OPZP, aby nadale pokradoval v jiz zahajeném dialogu
se zastupci Ministerstva primyslu a odpadu a vymezil moznosti propojeni snah OPZP s planovanym
cilenim OPPIK, aby bylo vhodné dosahovano synergickych efektl, resp. aby bylo zamezeno konkurenci
mezi jednotlivymi pfipravovanymi formami podpory. Pozornost by méla byt zaméfena primarné na
nastaveni specifickych a hodnoticich kritérii.

139



ZIVOTNI PROSTREDI Fond soudrznosti vzduch a pfirodu

- o o OPERACNI PROGRAM EVROPSKA UNIE Pro vodu,
< >

Moznosti propojeni se stavajicimi podporami — prioritni osa 5

Ve sledované oblasti podpory Ize dle analyzy minulych prekryvi, specifikovanych v kapitole analyzy trznich
charakteristik, pfedpokladat potencialni ,tfeci plochy® (vétSi ¢i mensi formy prekryvll v oblasti zaméreni
nebo skupiny opravnénych pfijemct) s nasledujicimi programy podpory:

e OP Praha - pél ristu CR, oblast podpory 2.1.3 Realizace pilotnich projektti pfemény energeticky
naro¢nych verejnych budov na budovy s témér nulovou spotfebou energie;

e OP Podnikani ainovace pro konkurenceschopnost, program EKO ENERGIE v ramci
specifického cile 3.2;

¢ Integrovany regionalni operacni program, specificky cil 2.5 — Snizeni energetické naro¢nosti
v sektoru bydleni, oblasti bytovych domu;

¢ Nova zelena usporam.

Dle aktualnich informaci dodavatele ve vSech sledovanych programech podpory ESIF vyvijeji fidici organy
kroky, smérfujici k moznému nahrazeni dosavadni formy podpory za vyuziti dotaci na podporu
poskytovanou na formatu financniho nastroje, typicky Uvérového. K dané problematice jiz nyni dochazi
k setkavani zastupcu jednotlivych OP, kde je vyvijena snaha koordinovat postup.

Dodavatel doporucuje, aby pro sledované oblasti vznikla formalni pracovni skupina s pravidelnym
rezimem jednani, ktera by detailngji feSila moznosti zabezpeceni komplementarit a synergii ve sledované
oblasti. Primarné je nutné dosahnout shody na tom, zda budou oblasti podporovany nadale dotacné&, nebo
bude vymezen prostor pro zapojeni finanénich nastrojii — nemélo by dojit k nastaveni, kdy nékteré OP
nastavi jeden a druhé OP druhy zpUsob. Dale by méla byt feSena koordinace ohledné volby vhodné podoby
jiz konkrétnich finanénich nastroji. V neposledni fadé by méla byt koordinovana snaha o ustanoveni
efektivni implementaéni platformy, idealné za vyuziti sdilenych struktur — viz kapitola vénujici se
implementaci a navrh zfizeni spole¢ného environmentalniho fondu.

Dle obeznamenosti dodavatele s pfipravou novych vyzev pro program Nova zelena usporam by mélo dojit
k takovému nastaveni, které nebude konkurovat nastaveni operaéniho programu ZP. Dodavatel doporuduje
fidicimu organu, aby vyvijel snahy kromé& vymezeni ,sfér vlivu“ programd usilovat i o pfehodnoceni
dosavadni politiky formy podpory narodniho programu — v pfipadé volby podpory finanénim nastrojem
v OPZP by mélo jednoznané dochazet k stejnému kroku i u narodniho programu, eventualné s cilem
spojeni obou fondovych struktur v budoucnu (po ukonéeni programového obdobi ESIF 2014 — 2020).

Moznosti propojeni se stavajicimi podporami — ,,neomezené“ programy

V ramci hodnoceni moznosti propojeni navrhovanych financnich nastroju s existujici nabidkou podpory
sledovanym oblastem v Ceskeé republice je nutné identifikovat i mozné tfeci plochy s bankovnimi produkty,
které vykazujici zvyhodnéni proti trznim podminkam, diky podpore z EIB/EIF nebo CEB.

Dodavatel se snazil identifikovat tyto mozné tfeci plochy skrze oteviené jednani se zastupci Ceské
bankovni asociace, nicméné ze strany bankovniho sektoru nebyly poskytnuty informace nad ramec vefejné
dostupnych zdroju. Dodavatel tedy pfipravil souhrn moznych ,tfecich ploch® z dostupnych zdroju a tyto
zavéry prezentuje v pfiloze €. 1 této zpravy. Dodavatel pozitivné hodnoti, Zze vtomto bodé se jedna
vyhradné o podporu poskytovanou skrze finanéni nastroje, tzn. v pfipadé volby finanénich nastroji v OPZP
by meélo dochazet ke generovani komplementarit a synergii, nemélo by dochazet k efektim vytésnéni Ci
nezadouci ,nekalé“ konkurence (kdy jeden produkt je dotacni a druhy finanénim nastrojem). Dodavatel
nicméné doporucuje Fidicimu organu dale komunikovat se zastupci bankovniho sektoru a zpresrovat
oblasti, kde by mohl nastat konflikt zajma, tyto konflikty pak operativné Fesit.
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Navrhované podoby finan¢nich nastroju, jak jsou uvedeny v pfedchazejicich kapitolach této zpravy,
podléhaji tfifazovému posouzeni slu€itelnosti s pravidly vefejné podpory:

e Posouzeni existence vefejné podpory;
¢ Moznost vyuziti ,off the shelf‘ nastroju, pravidel de minimis nebo GBER;
e Zohlednéni faktor( relevantnich pro posouzeni sluéitelnosti s vnitfnim trhem (napf. EEAG).

PFi posuzovani slucitelnosti s pravidly vefejné podpory je nezbytné zajistit soulad na vSech urovnich
implementacni struktury, tj. na drovni spravce fondu, spolufinancujiciho subjektu a kone¢ného pfijemce. Pro
dodrzeni pravidel vefejné podpory je taktéz nutné aktualizovat pfedbézné posouzeni vzdy, kdyz dojde ke
zméneé trzniho prostfedi a s tim spojeného trzniho selhani (¢l. 37 odst. 2 pism. g) obecného nafizeni).

5.4.1 Trifazové posouzeni slucitelnosti navrhovanych nastrojt

Existence verejné podpory

Navrzené financni nastroje je vhodné koncipovat jako nastroje bez vefejné podpory na Urovni spravce
fondl (zajisténi pfeneseni celé poskytnuté vyhody, trzni odména).

V pfipadé spolufinancujicich subjektd, které se budou podilet na financovani z vlastnich zdroju,
nepfedpokladame, ze by bylo mozné vyloucit existenci vefejné podpory jako takové (nutnost feSit na drovni
slugitelnosti s vnitfnim trhem — viz niZze kapitola 3.4.2). Stejné plati v pfipadé konec¢nych pfijemca.

Moznost vyuziti pravidel vylu€ujicich notifikaéni povinnost

S ohledem na lokalni specifika Ceské republiky, mistniho trzniho prostfedi a dlouhodobé postoje
potencidlnich Zadateld k nabidce vefejné podpory ve sledovanych oblastech, dodavatel upustil od snahy
prosadit nastroje z nabidky off-the-shelf, které pro programové obdobi 2014-2020 pfipravila Evropska
komise, jak je specifikuje Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 964/2014. Tyto pfedpfipravené nastroje dale
nelze vyuzit z nasledujicich divodu:

e Nastroj Risk sharing loan neboli Uvér se sdilenym rizikem je nastaven pro podporu malych
a stfednich podnikd, nicméné mezi zplsobilymi pfijemci sledovanych oblasti se vyskytuji také
vefejnopravni zadatelé;

e Nastroj Portfolio guarantee neboli Omezena portfoliova zaruka je nastavena pro podporu
malych a stfednich podnikd, nicméné mezi zplsobilymi pfijemci sledovanych oblasti se vyskytuji
také vefejnopravni Zadatelée;

e Nastroj Renovation loan neboli Uvér na energetickou téinnost a energie z obnovitelnych
zdroju je nastaven pro podporu v odvétvi obytnych budov, coZ je ve shodé s navrhem podpory
programu IROP 2014-2020, nikoli s vymezenim pfijemct OPZP 2014-2020.

Z uvedenych diivodi na strané specifik Ceské republiky a praktické nevhodnosti off-the-shelf nastrojd,
s ohledem na vymezeni zpUsobilych pfijemcl navrhuje dodavatel zfizeni novych nastrojl, tedy tzv. nastrojli
tailor made.

Podpora za vyuZiti reZimu de minimis je v zdsadé mozZna a tento reZim je mozné vyuZit u téch specifickych
cilt, u kterych nebude mozné postupovat mimo rezim vefejné podpory, resp. nebude vhodné aplikovat
néktery z doporuCovanych ¢lankl investiéni podpory GBER. Dodavatel nedoporuéuje pouzivat rezim de
minimis jako hlavni reZzim, nebot' nékteré projekty mohou mit investi¢ni naro¢nost vy8Si nez povoleny limit
dle prepocteného hrubého grantového ekvivalentu, a bylo by je tudiz mozné podpofit pouze v omezené
mife (vysoka investi¢ni ndro€nost projektu by v tomto pfipadé znamenala efektivni sniZzeni vySe poskytnuté
podpory ve srovnani s ostatnimi projekty), dale pak s ohledem na skuteCnost, Zze zZadatelé mohou mit jiz
limity de minimis vyCerpany €i rezervovany pro vyuZziti v jinych projektech/programech.

Na zakladé interniho materialu zadavatele specifikujiciho relevantni rezimy podpory nabizejici se pro
sledované oblasti,* dle zavérl realizovanych jednani a dle vlastni expertizy dodavatel v pfipadé volby

% Navrh mozného rozlozeni vefejné podpory po PO v OPZP 2014 — 2020 za MZP
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pravidel bez notifikaéni povinnosti navrhuje vyuziti vhodnych ¢&lanku podpory skrze GBER. V pfipadé
prioritni osy 1, prioritni osy 2 a osy 5 je nutné dale posoudit, zda je mozné vyuzit rezimu mimo ramec
vefejné podpory (viz nize). Uplatnénim rezimu GBER je mozné vyloucit existenci nezakonné verejné
podpory jak na Urovni spolufinancujiciho subjektu (napf. zavedenim kompatibilniho systému preferenéniho
odmeénovani), tak na urovni konecného pfijemce.

Pro jednotlivé navrhované nastroje je vhodné vyuzit nasledujicich ¢lankd GBER (u vSech ¢lankl zohlednén
regionalni bonus +5 % a bonus pro vzorového Zadatele maly podnik +20 %):

¢ Opatfeni podporovana v ramci prioritni osy 1 spadaiji v drtivé vétSiné mimo ramec vefejné podpory,
v ostatnich pfipadech bude zvolen rezim podpory na zakladé vysledku individualniho posouzeni
projektt. Dodavatel doporucuje zohlednit moznou aplikaci ¢l. 56 GBER stim, Ze ve zbylém
rozsahu bude nutné podporu notifikovat;

e Cely sledovany specificky cil 2.1 je koncipovan tak, ze jsou pro néj pravidla vefejné podpory
nerelevantni. Jedna se o opatfeni, ktera nevedou ke zvyhodnéni zadného subjektu v trznim
prostfedi. Pokud bude v ramci tohoto SC podan projekt, ktery vykazuje prvky ekonomické €innosti,
bude povazovan za nepfijatelny.;

¢ Vramci specifického cile 3.1 a 3.2 Ize oCekavat primarné projekty mimo rezim vefejné podpory,
v ostatnich pfipadech je doporu€eno vyuzit bud rezimu de minimis nebo jeden z nasledujicich
¢lankd GBER dle vhodnosti: 14, 36, 37, 46, pfipadné 47.

¢ Pro opatfeni podporovana v ramci sledované oblasti podpory 3.5.1 Pfedchazeni vzniku odpadu
a snizeni vlivu nebezpedénych vlastnosti odpadu je vhodné vyuzit ¢l. 36, pfipadné 37 GBER.,

¢ Cela prioritni osa 5 je svym zaméfenim a pfijatelnymi pfijemci zaméfena na podporu vefejného
sektoru, takze z obecného hlediska by mély byt vSechny projekty posouzeny jako spadajici mimo
ramec vefejné podpory. Nelze vSak vyloucit pfipady, kdy budou splnény vSechny podminky
pfijatelnosti projektu i pfijemce podpory, a pfesto nebude vylou€en prvek vefejné podpory. V téchto
pfipadech necht je zvolen postup podle ¢lankl 38, 40 a 41 GBER, pfipadné podle ¢lanku 53, 55 a
56, a dale jako projekty Cerpajici dotaci v rezimu zavazku vefejné sluzby (SOHZ).

Pro fadnou aplikaci GBER bez nutnosti oznamovani je zarover nutné dodrzet prahové hodnoty
oznamovaci povinnosti (Clanek 4 GBER) a pravidla pro kumulaci podpor (¢lanek 8 GBER).

Faktory relevantni pro posouzeni slucitelnosti s vnitinim trhem

Pokud nebude zvolen néktery zrezimG GBER & de minimis, navrzené finan€ni nastroje bude nutné
notifikovat Evropské komisi. V ramci posouzeni sluéitelnosti finanénich nastroji s vnitfnim trhem budou
pfitom, dle metodiky pfedbézného posouzeni, relevantni nasledujici faktory tohoto predbézného posouzeni:
PFispéni k dosazeni cile vefejného zajmu,

Nezbytnost poskytnuti podpory,

Vhodnost poskytnuté podpory,

Motivaéni uc€inek,

Pfiméfenost poskytnuté podpory,

Omezeni negativniho ucinku na trh, tj. podpora je poskytnuta pouze v minimaini vysi,
Transparentnost poskytnuté podpory.

V pfipadé navrzeného Kapitalového investi¢niho fondu by Evropska komise postupovala také dle Pokyn(
ke statni podpofe investic v rdmci rizikového financovani. Ve vztahu k nasledujicim opatfeni by komise
postupovala podle EEAG:

¢ Pro opatfeni podporovana v ramci sledované oblasti podpory 3.1.2 prevence vzniku pramyslovych
odpadu je vhodné vyuzit ¢l. 3.5 EEAG Podpora na nakladani s odpady, s moznosti podpory az do
vyse 55% zpUsobilych vydajl projektd (v zavislosti na povaze Zadatele);

¢ Pro opatfeni podporovana v ramci sledované oblasti podpory 3.2.1 Vystavba a modernizace
zarizeni pro sbér, tfidéni a upravu odpadul a 3.2.2 Vystavba a modernizace zafizeni pro
materialové a energetické vyuziti odpadu je vhodné vyuzit &l. 3.5 EEAG Podpora na nakladani
s odpady, s moznosti podpory az do vySe 55% zpusobilych vydaji projektl (v zavislosti na povaze
Zadatele);

¢ Pro opatfeni podporovana v ramci sledované oblasti podpory prioritni osy 5 je vhodné vyuzit ¢l. 3.4
EEAG Opatfeni v oblasti energetické ucinnosti vcetné kombinované vyroby tepla a elektfiny
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a dalkového vytapéni a chlazeni, s moznosti podpory az do vySe 50% zpUsobilych vydajl projekti
(v zavislosti na povaze zadatele);

5.4.2 Zhodnoceni moznosti vyuziti prvka preferenéniho odménovani

Pro zajisténi slucitelnosti s pravidly vefejné podpory na urovni spolufinancujicich subjektl je nutné
predevsim vhodné nastavit systém preferencniho odmeénovani. Dodavatel doposud navrhoval vyuZiti
nasledujicich dvou forem preferenéniho odménovani u nastroji v OPZP 2014-2020:

¢ Asymetrické kryti ztrat (vyuziti instrumentu first piece loss u Uvérovych nastroji);

¢ Asymetrické sdileni ziskQ (sniZzeni Urokové sazby konenému pfijemci pfijetim nizsi splatky
uroku z poskytnutého Uvéru, nez je pfisouzeno zapojenému spolufinancujicimu subjektu).

Pravidla vefejné podpory navrhované formy preferenéniho odménovani v zasadé umoziuji. Pro zajisténi
souladu navrhovanych schémat preferenéniho odménovani Ize doporucit vyuzit moznosti GBER. Dodavatel
posoudil navrhované varianty s aktualné platnymi pravidly vefejné podpory. Z uvedeného vyplyva, zZe
preferencni odménovani Ize nastavit pfi dodrzeni pravidel uvedenych nize.

Asymetrické kryti ztrat

Asymetrické kryti ztrat v zasadé umoznéno. Preferencni odménovani je mozné pouzit pouze v pfipadé, ze
dojde k identifikaci odlvodnéné potfeby zaijistit zapojeni soukromych zdroju timto zplsobem. Dodavatel
uvadi, Ze tato nutnost byla identifikovana a odlivodnéna v ramci analyzy selhani trhu (zaméfeni bloku A
Projektu).

Preferenéni odménovani nesmi vést k nadmérné kompenzaci soukromého investora, nutnost vycisleni
preferenéniho odménovani v navaznosti na identifikované selhani trhu. Dodavatel soudi, ze toto vycCisleni
bylo provedeno v ramci ostatnich ¢asti pfedbézného posouzeni (zaméfeni bloku A Projektu).

Preferen¢ni odménovani by mélo odrazet tzv. fair rate of return definované v judikatufe Soudniho dvora EU
(analyzu je mozné provést na zakladé soutéZniho procesu nebo nezavislého znaleckého posudku). Dle
GBER se ,pfiméfenou mirou rentability (fair rate of return)® rozumi oCekavana rentabilita odpovidajici
diskontni sazbé& upravené o vliv rizika, ktera odrazi droven rizika projektu a charakter a objem kapitélu, jejz
soukromi investofi planuji investovat. Pfed nastavenim preferencniho systému odménovani nutné
kvantifikovat.

Prislusné clanky GBER ani EEAG, u kterych se predpoklada, ze budou aplikovany, neupravuji systém
preferenéniho odménovani. Pro zajisténi souladu s pravidly vefejné podpory je nicméné vhodné vyuzit
nékteré prvky preferenéniho odménovani upravené v ¢lanku 21 odst. 13 GBER. Mezi tyto prvky mimo jiné
patfi:

a) provadi je jeden nebo vice financnich zprostfedkovatelt, s vyjimkou dariovych pobidek pro soukromé
investory, které se tykaji jejich pfimych investic do zpusobilych podniki;

V daném pfripadé spinéno.

b) finanéni zprostiedkovatelé, investofi a spravci fond( jsou vybrani prostfednictvim otevieného,
fransparentniho a nediskriminaéniho vybérového fizeni, které je vedeno v souladu s pouZitelnym pravem
Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a jehoZ cilem je uzavfit odpovidajici ujednani o sdileni rizik
a odmény s tim, Ze — v pfipadé investic, u nichZ se nejedna o zaruky — je asymetrickému sdileni zisku
davéana pfednost pfed stanovenim horniho limitu ztraty za ucelem ochrany investice (Downside Protection);

Nutné upozornit, ze finan€ni zprostiredkovatelé, kterym ma byt poskytnuto preferenéni odménovani,
musi byt vybrani na zakladé otevieného, transparentniho a nediskriminaéniho vybérového fizeni.
Dale je nutné upozornit na povinnost uzavfit smluvni ujednani o systému sdileni rizik a odmén. Co
se tyka zpusobu preferenéniho odménovani, prednost by méla byt dana asymetrickému sdileni
zisku. Vyuziti  asymetrického kryti  ztrat by mélo byt Ffadné odavodnéno
(z jakého dlivodu nelze vyuzit asymetrické sdileni zisku, pro¢ je nezbytné vyuzit asymetrické sdileni
ztrat). V pripadé nejasnosti ohledné nutnosti zapojeni jinych modell preferenéniho odménovani nez
asymetrické sdileni zisku, doporu¢uje dodavatel konzultovat s Evropskou komisi nebo z divodu
pravni jistoty zapojit asymetrické sdileni zisku.

C) v pripadé asymetrického sdileni ztrat mezi vefejnymi a soukromymi investory musi byt prvni ztrata
pfevzata vefejnym investorem omezena na nejvyse 25 % celkové investice;
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Nutné upozornit a zakotvit nasledujici omezeni.
Asymetrické sdileni zisku

Asymetrické sdileni ziskl v zasadé umoznéno. Preferencni odméfovani je mozné pouzit pouze v pfipade,
Ze dojde k identifikaci odivodnéné potfeby zajistit zapojeni soukromych zdrojli timto zpusobem. Dodavatel
uvadi, Ze tato nutnost byla identifikovana a odlvodnéna v ramci analyzy selhani trhu (zaméfeni bloku A
Projektu).

Preferenéni odménovani nesmi vést k nadmérné kompenzaci soukromého investora, nutnost vyc€isleni
preferenéniho odménovani v navaznosti na identifikované selhani trhu. Dodavatel soudi, ze toto vycCisleni
bylo provedeno v ramci ostatnich ¢asti predbézného posouzeni (zaméreni bloku A Projektu).

Preferencni odménovani by mélo odrazet tzv. fair rate of return definované v judikatufe Soudniho dvora EU
(analyzu je mozné provést na zakladé soutéZniho procesu nebo nezavislého znaleckého posudku). Dle
GBER se ,pfiméfenou mirou rentability (fair rate of return)* rozumi oCekavana rentabilita odpovidajici
diskontni sazbé& upravené o vliv rizika, ktera odrazi uroven rizika projektu a charakter a objem kapitélu, jejz
soukromi investofi planuji investovat. Pfed nastavenim preferenéniho systému odménovani nutné
kvantifikovat.

| v pfipadé asymetrického sdileni ziskl je kromé obecnych pravidel vhodné zohlednit nékteré prvky
upravené v ¢l. 21 odst. 13 GBER. Jedna se pfedevsim o nasledujici:

a) provadi je jeden nebo vice financnich zprostfedkovatelt, s vyjimkou dariovych pobidek pro soukromé
investory, které se tykaji jejich pfimych investic do zpGsobilych podnikd;

V daném pripadé spinéno.

b) finanéni zprostiedkovatelé, investofi a spravci fond( jsou vybrani prostrednictvim otevieného,
fransparentniho a nediskriminaéniho vybérového fizeni, které je vedeno v souladu s pouZitelnym pravem
Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy a jehoZ cilem je uzavfit odpovidajici ujednani o sdileni rizik
a odmény s tim, Ze — v pfipadé investic, u nichZz se nejedna o zaruky — je asymetrickému sdileni zisku
davéana pfednost pfed stanovenim horniho limitu ztraty za ucelem ochrany investice (Downside Protection);

Nutné upozornit, ze finan¢ni zprostiredkovatelé, kterym ma byt poskytnuto preferenéni odménovani,
musi byt vybrani na zakladé otevieného, transparentniho a nediskriminaéniho vybérového Ffizeni.
Dale nutné upozornit na povinnost uzavrit smluvni ujednani o systému sdileni rizik a odmén. Co se
tyka zpusobu preferenéniho odménovani, prednost by méla byt dana asymetrickému sdileni zisku.
Uvedeny systém odmeénovani je tedy v tomto sméru v poradku.

5.4.3 Pravidla vyplaceni odmény spravci fondu

Z hlediska vefejné podpory je nezbytné, aby poskytovana odména odrazela trzni odménu ve srovnatelné
situaci. Tato podminka je splnéna v nasledujicich pfipadech:

e Spravce fondu byl vybran prostfednictvim otevieného, transparentniho, nediskriminacniho
a objektivniho vybérového fizeni,

nebo

¢ Odména odpovida ¢l. 12 a 13 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci €. 480/2014

PFi vypoctu odmény (,poplatkCi za spravu®) spravci fondl predstavuji naklady tykajicich se spravy nebo
Uhrady poplatk(l za spravu finanéniho nastroje zplsobilé vydaje (€l. 42 odst. 1 pism. d) obecného nafizeni).
Naklady a poplatky za spravu mohou byt U¢tovany subjekty provadéjicimi finanéni nastroje, tj. i financnimi
zprostfedkovateli v pfipadé navrzenych finanénich nastroja (¢l. 42 odst. 5 obecného nafizeni).

Naklady a poplatky nesméji prekrocit prahové hodnoty stanovené v ¢l. 13 Nafizeni Komise v pfenesené
pravomoci ¢. 480/2014:

¢ Prahové hodnoty pro zakladni odménu a vykonnostni odménu pro vSechny tfi navrzené financni
nastroje stanovuje €l. 13 odst. 2 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci €. 480/2014

e Prahové hodnoty pro souhrnnou €astku naklad(l a poplatkl spojenych s fizenim v pridbé&hu obdobi
zpUsobilosti stanovuje ¢l. 13 odst. 2 Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci ¢. 480/2014.
Relevantni prahové hodnoty jsou nasleduijici:
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a) u finanéniho nastroje poskytujiciho kapital 20 % celkové vySe prfispévkd z programu
vyplacenych do finanéniho nastroje;

b) u finanéniho nastroje poskytujicino puljcky 8 % celkové vySe prispévka z programu
vyplacenych do finan¢niho nastroje;

c) u finanéniho nastroje poskytujiciho granty, subvence urokovych sazeb nebo subvence
poplatkll za zaruky podle ¢l. 37 odst. 7 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 6 % celkové vySe prispévku
z programu vyplacenych do finanéniho nastroje.

e Pokud stejny subjekt provadi fond fondu a finanéni nastroj, ¢astky zpUsobilych nakladl a poplatkl
spojenych s Fizenim ani hraniéni hodnoty nelze kumulovat v pfipadé stejnych pfispévkud
z programu nebo stejnych reinvestovanych zdroju pfipadajicich na pFispévky z programu.

Spravni naklady a poplatky musi vychazet z metodiky vypocltu zalozené na vykonnosti dle ¢l. 12
Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci €. 480/2014:

¢ Vykonnostni kritéria jsou nasledujici:

a) vyplata pfispévkd poskytnutych z programu ESI fond(;

b) prostfedky ziskané zpét zinvestic nebo z uvolnénych prostfedkll vyélenénych na smlouvy
0 zarukach;

c) kvalita opatfeni doprovazejicich investici pred investiénim rozhodnutim maximalizovat jeji
dopad a po ném,

d) pfinos finan¢niho nastroje k cilim a vystupiim programu.

e Ridici organ informuje monitorovaci vybor ohledné& vykonnostné zaloZzeného vypoétu vynalozenych
nakladd nebo poplatkd spojenych s fizenim a spravou finanéniho nastroje. Monitorovaci vybor
dostava kazdoro¢né zpravy o nakladech a poplatcich spojenych s fizenim skute¢né zaplacenych
v pfedchozim kalendafnim roce.

¢ Prahové hodnoty Ize prekrocit, uCtuje-li je subjekt provadéjici finanéni nastroj v souladu s platnymi
pravidly ve vybérovém fizeni, béhem kterého se prokazala potfeba vysSich nakladl a poplatki
spojenych s fizenim.

Spravni naklady a poplatky mohou zahrnovat poplatky za zprostfedkovani. Pokud jsou poplatky za
zprostfedkovani nebo jakakoli jejich €ast uctovany koneénym pfijemcim, nesmi byt vykazany jako
zpusobilé vydaje.

Spravni naklady a poplatky, véetné nakladid a poplatkl vzniklych pfi pfipravnych pracich v souvislosti
s dot€enym financénim nastrojem pfed podpisem pFislusné dohody o financovani, jsou zplsobilymi vydaiji
ode dne podpisu této dohody.

Dodavatel doporuéuje Fidicimu organu, aby pfi pripravé vybéru spravce finanéniho nastroje vénoval
problematice nastaveni manazerské a jiné odmény zvySenou pozornost — je klicové dlsledné
uplatinovat zasadu materiality. KliCova ¢ast odmény by méla byt navazana na vykonnost manazera
(zabezpeceny objem €erpani), nikoli na absolutni vysi spravované alokace fondu, tedy bez vazby na
vysledky éerpani.

5.4.4 Pravidla pro kombinaci finanénich nastroju s jinymi formami podpory

Jednou z alternativ navrzenych v této analyze je vyuziti kombinace finan&nich nastroji s jinymi formami
podpory, konkrétné s dotacemi. Kombinovat finanéni nastroje s granty je mozné na zakladé ¢l. 37 odst. 7
obecného nafizeni. Dle odst. 38 preambule k obecnému nafizeni je odlivodnéné kombinovat prostfedky
z finan€nich nastrojl s grantovou podporou pfedevSim tam, kde urcité ¢asti investice nevytvareji pfimé
finan¢ni vynosy tak, aby byla zajiSténa ekonomicka udrzitelnost projektu.

Z hlediska pravidel vefejné podpory jsou hlavnimi limity kombinace finanénich nastroja s dotacemi
nasledujici skute¢nosti:

e Vazba kombinace finan¢nich nastroji s dotacemi na selhani trhu, tzn. na identifikovanou trzni
mezeru a jeji dostatecnou velikost v kvantifikovaném vyjadfeni;

e Zavedeni systému zamezujicimu dvojimu financovani;

¢ Dodrzeni vySe podpory povolené platnymi pravidly pro poskytovani vefejné podpory;
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¢ Dodrzeni vyslovného zakazu nékterych kombinaci finanénich nastroju a grantu.

Dodavatel dale popisuje zavéry vlastni analyzy plnéni vySe uvedenych podminek kombinace
finanéniho nastroje a grantové podpory, nicméné upozoriuje, ze tyto zavéry je nutné dale ze strany
fidiciho organu ovérit se zastupci DG REGIO. Predbézné stanovisko EK, v ndvaznosti na oficialni dotaz
poloZeny ze strany MZP, naznaduje, Ze postup v ramci jedné operace neni proveditelny. Vyjasnéni by mélo
poskytnout vydani tzv. guidance note, které pfipravuje Evropska komise.

Vazba kombinace finan€nich nastroji s dotacemi na selhani trhu

Z hlediska posouzeni dopadu na vefejnou podporu je kliCové navazat kombinaci finanénich nastroju
dotacemi na identifikovanou a kvantifikovanou trzni mezeru. Jestlize dochazi k této kombinaci financovani
z vice zdrojli, musi byt vramci dané operace nastavena jednotna pravidla a vedeny oddélené ucetni
zadznamy pro kazdou formu podpory zvlast. Dale musi byt dodrzen soulad s platnymi pravidly v oblasti
verejné podpory (zejména zakaz dvojiho financovani, pokud by byla pfekroena povolena vysSe podpory,
a dodrzeni limitd pro spolufinancovani) a splnéna podminka, Zze celkova vySe vSech forem podpory
neprekro¢i celkovou vysi zplsobilych vydaju. Dle metodiky predbézného posouzeni je vhodné, aby
kombinace finanéniho nastroje a dotace byla zalozena na nékterém z nasledujicich principu:

¢ Komplexnost grantové formy podpory.

¢ Navazani grantové ¢asti podpory na spinéni vykonnostnich parametru.
¢ Dotacni podpora spojena s technickou asistenci pfi pfipravé projektu.
¢ Vazba na ekonomickou zivotaschopnost projektu.

Kombinace finan¢nich nastrojl a dotaci je v zasadé mozna (¢l. 37 odst. 7 obecného nafizeni, neformaini
vyjadfeni EK). Podpora poskytnuta kombinaci zvyhodnénych drokd a poskytnuti pfimé dotaéni podpory na
ucelové oddélenou ¢ast investice musi respektovat maximalni vySe povolené podpory dle zvoleného rezimu
vefejné podpory. Je nezbytné, aby systém poskytovani IFN s dotaci respektovalo nélezitosti, které budou
upfresnény v tzv. guidance note — pfedevsim skute¢nost, Zze nelze dotace vyuzit na proplaceni podpory
poskytnuté z finanénich nastroji (tzn. nesmi dochazet de facto ke splaceni ¢asti podpory poskytnuté
v ramci finanéniho nastroje skrze dotace).

Zavedeni systému zamezujicimu dvojimu financovani

Pro zajisténi souladu s pravidly vefejné podpory dale dodavatel doporucuje pfi implementaci kombinace
finan€nich nastroju s dotacemi stanovit zvlastni pravidla pro zamezeni dvojiho financovani.

Dodrzeni vySe povolené podpory

Podpora poskytnuta kombinaci finanénich nastroji a dotaci musi respektovat maximalni vySe povolené
podpory. Konkrétni limity takto poskytnuté podpory se budou odvijet od pravniho rezimu, ve kterém bude
podpora poskytovana (tj. napf. de minimis, rezim blokové vyjimky).

Zakaz kombinovat finan€ni nastroje s dotacemi

Jakakoliv kombinace finanénich nastroju s dotacemi musi respektovat ¢l. 37 odst. 9 obecného nafizeni,
podle kterého je nepfipustné predfinancovani dotaci z finan€nich nastroji a Uhrada navratné podpory
poskytnuté z finanénich nastroju z poskytnutych granta.

Pro dplnost uvadime, Zze vhodnym nastrojem k zajiSténi souladu kombinace finan¢nich nastroju a dotaci
s pravidly vefejné podpory je vyuziti kombinace podpory z ,off the shelf“ s granty dle ¢&l. 3 Provadéciho
narizeni Komise (EU) €. 964/2014.

5.4.5 Vypocet Hrubého grantového ekvivalentu

Hruby grantovy ekvivalent podpory pfedstavuje soucet diskontovanych rozdili mezi urokem, ktery by
Uvérovany zaplatil v pfipadé Grokové sazby rovné zakladni referenéni sazb& stanovené Evropskou
komisi pro CR ke dni uzavfeni smlouvy o poskytnuti Uvéru zvy$ené o pfislusnou rizikovou pfirazku
a urokem, ktery mu je skute¢né uctovan.

Pro kazdou podporu poskytnutou prostiednictvim dluhového finanéniho nastroje je nutné vypocitat
hruby grantovy ekvivalent (dale také HGE), ktery specifikuje, jaka vySe verejné podpory byla skrze
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dany nastroj koneénému prijemci poskytnuta. Hrubym grantovym ekvivalentem se rozumi vyse verejné
podpory, kterou by podpora dosahla, kdyby byla pfijemci poskytnuta formou dotace.

Pro vypocet HGE v pfipadé podpory poskytované formou zvyhodnénych uvérl se v souladu s ustanovenim
¢l. 5 Nafizeni o GBER, ¢l. 4 Nafizeni o podpofe de minimis a v souladu s ustanovenim Sdéleni Komise
o revizi metody stanovovani referen¢nich a diskontnich sazeb (2008/C 14/02) a Sdéleni Komise o revizi
metody stanovovani referencnich a diskontnich sazeb vyuzije postup vypoctu dle nasledujiciho postupu:

e Kazdy zadatel o podporu je pfedmétem propoctu finan€niho ratingu — je mozné vyuzit rating
specializovanych agentur (S&P, Moodys, apod), ratingu sestaveného EK nebo iza vyuziti
patficnych narodnich ratingovych systém(, pfipadné za vyuziti ratingového systému, ktery
pouzivaji banky ke stanoveni miry selhani.

¢ Na zakladé vysledku tohoto ratingu a miry zajiSténi Uvéru bude v souladu se Sdélenim Komise
o revizi metody stanovovani referen¢nich a diskontnich sazeb pfijemci pfifazena pfislusna rizikova
pfirazka (rozmezi 0,6 — 10 % p.a., v zavislosti na pfedpokladané rizikovosti).

e Souctem aktualné platné zakladni referencni sazby (platné v dobé poskytnuti podpory formou
uvéru — aktualné ve vysi 0,52 % p.a.) a ratingem stanovené rizikové pfirazky je mozné vycislit trzni
vySi urokove sazby, tzv. fair rate of return.

e V pfipadé, Ze vySe urokové sazby placena pfijemcem bude niZSi nez urokova sazba bez vefejné
podpory, je rozdil mezi urokem, ktery by pfijemce zaplatil pfi aplikaci urokové sazby bez vefejné
podpory a urokem, ktery zaplati pfi aplikaci zvyhodnéné sazby, ktera mu byla poskytnuta,
povazovan za podporu.

Pro ilustraci zde dodavatel uvadi pfepoctovou tabulku dle Sdéleni komise, ktera je zakladem pro stanoveni
vySe rizikove pfirazky v bazickych bodech urokové miry:

] i . Zajisténi
Ratingova kategorie . vx P
Vysoké Bézné Nizké
Velmi dobry (AAA-A) 60 75 100
Dobry (BBB) 75 100 220
Uspokojivy (BB) 100 220 400
Slaby (B) 220 400 650
Spatny/Finanéni obtize (CCC a nize 400 650 1000

Tabulka 44: Podkladova matice pro pi‘epocet rizikové prirazky dle Sdéleni komise 2008/C 14/02

Jak jiz bylo uvedeno v navrhu parametr(i Uvérovych nastrojii v kapitole 5.1, dodavatel navrhuje poskytovani
prostfedkdl OPZP za zvyhodnéné sazby 1 % p.a. s tim, Ze po zapojeni zdroji spolufinancujicich subjekt
a jeho poméru kofinancovani je konecny pfijemce adresatem urokové miry az na 100% vySe investice
s tim, Ze zvyhodnéna sazba je vysledkem smichani obou sazeb a poméru, typicky ve vysi 1,5% - 2,5% p.a.
Pro praktickou ukazku vysledkd ve vyjadieni hrubym grantovym ekvivalentem se rozhodl dodavatel uvést
nékolik modelovych pfiklada.

5 mil. K¢ 5 mil. K¢ 15 mil. K& 15 mil. K&
50 % 50 % 50 % 50 %
2,5 mil. K& 2,25 mil. K& 7,5 mil. K& 6,75 mil. K¢

0 0,25 mil. K¢ 0 0,75 mil. K¢
10 let 10 let 15 let 15 let
0,52 % 0,52 % 0,52 % 0,52 %
4% 4% 4% 4%
1% 1% 1% 1%
25% 25% 15% 15%
0,51 mil. Ké 0,73 mil. Ké 3,45 mil. Ké 4,02 mil. Ké
10,2 % 14,6 % 23 % 26,8 %

Tabulka 45: Vypocet hrubého grantového ekvivalentu u modelovych projekti
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Dodavatel podrobil navrhovanou indikatorovou soustavu OPZP podrobné analyze, pfi¢emz vychazel
z posledni verze operacniho programu (verze 7.2 ze dne 17. 12. 2014).

5.5.1 Navrh indikatort

Dodavatel neposuzoval relevanci navrhované soustavy vysledkovych a vystupovych indikator, nebot
nastaveni funkéni soustavy je vgesci Ridiciho organu — dodavatel nepredpoklada potfebu zmény
sledovanych indikatort v dusledku pfemény dotaéniho schéma na podporu realizovanou za vyuzZiti
finanénich nastroju u vybranych oblasti podpory, potfebnou zménou musi pouze projit nastaveni
milnikovych a cilovych hodnot. Nadale byly analyzovany pouze indikatory, které jsou relevantni pro
sledované oblasti podpory v ramci ex-ante analyzy.

5.5.2 Hlavni faktory k zohlednéni pfi revizi hodnot indikatoru

Nastaveni milnikovych a cilovych hodnot indikatorové soustavy je velmi Uzce spjato s volbou konkrétni
konec¢né podoby jednotlivych finanénich nastroju, jejich parametrd, musi vychazet ze znalosti konkrétnich
omezeni, musi reflektovat vyjasnéni zbylych nevyjasnénych &i otevienych otazek — z uvedenych davodi
dodavatel nemize navrhovat konkrétni nové hodnoty, na které by existujici sledované indikatory
mély byt prepocteny.

Lze identifikovat Ctyfi kliCové faktory, které v pfipadé zmény formy podpory z dotaéni na finan¢ni nastroje
mohou mit podstatny vliv na adekvatnost nastaveni hodnot indikatord, resp. mohou vyzadovat pfepocet
nyni navrhovanych hodnot:

¢ Parametry finanénich nastroju — volba kone¢né podoby finanéniho nastroje, pfedevsim intenzita
poskytované podpory (mlze se liSit projekt od projektu dle vykonovych ¢&i jinych charakteristik
projektu/zadatele stanovenych RO OPZP v pravidlech, dle zvoleného reZimu vefejné podpory),
mira vyuziti preferenéniho odménovani a schopnost zabezpecit adekvatni zdroje spolufinancovani
(pfedevsim nastaveni fair rate of return a nastaveni miry sdileni rizik), podil dotaéni slozky v ramci
nastroje, postup vyuzivany pro feSeni defaultu projektt a feSeni vystupniho rezimu u kapitalovych
vstupd.

o Casové zpozdéni - Plan vyhlagovani prvnich vyzev (a vztazné soudasné nastavené indikatory)
pocitaji s moznosti spusténi prvnich vyzev v nékterych oblastech jiz v 2Q 2015, nicméné spusténi
finan€nich nastroju nebude mozné dfive, nez v 1Q 2016 (viz zavéry kapitoly 3.2.7 AkEni plan).

¢ Docasné nizSi tempo zajmu — Dle dostupnych zkuSenosti s nastroji JESSICA a dalSimi, které
byly v CR jiz vyuZity, dochazi k poate¢nimu pomalej$imu tempu zajmu o nové nastroje — efekt
neznamého, nevyzkouseného. Opét na zakladé zkuSenosti Ize ocekavat postupné zlepSeni
situace, jakmile bude Sifeji a komplexnéji vniman efekt komunikaéni kampani (tuto doporucujeme
zahdjit bezodkladné a v SirSim méfitku) a budou reflektovany (pozitivni) konkrétni zkuSenosti
zadateld. Mozny efekt plsobeni tohoto faktoru Ize adekvatné snizit ocekavanim rychlejsiho
uvolnovani prostfedkl projektim podpofenym skrze finanéni nastroje — diky okamzité certifikaci
tran3e prostfedkd v okamziku schvaleni nastroje a diky niz$i administrativni naro¢nosti na vyfizeni
zadosti o podporu a vydani rozhodnuti o poskytnuti podpory.

e Zapocteni multiplikacniho efektu — Do vypoctu indikatorové soustavy je nutné zapoditat
revolvingovy efekt navrhovanych finanénich nastroju, a to ve dvou zakladnich rovinach:

o Vvroviné moznosti znovuvyuziti vracejicich se prostfedkl zfizenym fondem (splatka jistiny
uvéru, splatka droku, vyplata podilu na zisku) a jejich opé&tovném investovani (vliv na
vysledkoveé i vystupové indikatory);

o vroviné pakového efektu, kdy je mozné vyuZit vy$88i miry zapojeni spolufinancujicich
subjektd do podpory projektd, resp. podporu projektdl az do vySe 100% zpusobilych
investiénich nakladi s omezenym zapojenim zdroji OPZP (vliv na vysledkové i vystupové
indikatory);

o mezi nepfimé dopady zavedeni finan¢nich nastroju Ize zapoditat i pozitivni efekt ve véci
zvySeni hospodarnosti vynakladani prostfedkd ESIF - navratny zdroj stimuluje konecné

o investicich.

V sou¢asném okamziku probihajici ex-ante analyzy, ktera bude teprve po dokonéeni jednim z podkladd
pro rozhodovani ministerstva jako Ffidiciho organu o vyuziti finan€nich nastroji v novém operacnim
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programu, neni mozné zcela jasné kvantifikovat ocekavané dopady uvedenych faktord na
hodnovérnost a spolehlivost souc¢asného nastaveni indikatorové soustavy. Dodavatel navrhnul
ramcovy zpusob, jakym lze tyto Ctyfi kliCové faktory promitnout do pfipravy indikatorll — tyto jsou popsany
v nasledujicich dil€ich podkapitolach zpravy. Dodavatel nicméné doporuCuje, aby zastupci oddéleni
finanénich nastroji MZP dale extensivné a pravideln& komunikovali s gestory zodpovédnymi za nastaveni
indikator(l a pribézné zavéry vypocltl a zohlednéni uvadénych doporuceni aktualizovali, v zavislosti na
vyvoji implementace néastroji do OPZP 2014-2020.

Parametry finan¢ni nastroju

Dodavatel navrhuje, aby po koneéném odsouhlaseni podoby finanénich nastroji doslo ke prevzeti téchto
klicovych atributll atyto udaje porovnat s navrhem soucasné podoby dotaéni podpory. Identifikované
rozdily by mély byt pfedany gestorovi vypoctu souvisejicich indikator(i dané oblasti podpory s tim, Ze gestor
nové udaje zahrne do soucasného vypoctového vzorce, ktery vyuZival pro navrh milnikovych a cilovych
indikator(l béhem pFiprav programového dokumentu.

Velmi dllezitym prvkem, ktery mGze vyznamné vychylit nastaveni indikatorové soustavy, je potencialni
zapojeni dluhopisového financovani, generujici vyznamny objem podpofenych projektd, mimo pGvodni
modelované multiplikaéni efekty (spojené s vycislenim dopadu revolvingového charakteru nastroju).

Casové zpozdéni

V pfipadé, Ze dojde k odchyleni se od harmonogramu vyzev z porady vedeni, pfipadné budou nyni
vyuzivané parametry nastaveni modelovani zadavatelem povazovany za neodpovidajici, je mozné upravit
nastroj, aby poskytl pfesnéjsi a relevantnéjsi zavéry, vstupy do Upravy indikator(.

Pokud by doSlo k rozhodnuti o spusténi prvniho kola dotanich vyzev s tim, ze finanéni nastroje dotacni
financovani nahradi v ,druhém kole“, tzn. po jejich dofeSeni a schvaleni relevantnimi narodnimi
i evropskymi organy, je nutné tyto predpoklady zahrnout do modelu (zmény dostupné alokace)
a souvztazné do vypoctového vzorce, navazujiciho na zavéry modelovani.

Doc€asné nizsi tempo zajmu
Dodavatel nastavil u vSech navrhovanych nastroju v modelovacim nastroji rovnhomérné tempo &erpani,
které prameni z nasledujicich pfedpokladu:

e V okamziku projednani materialu ministerstva financi k nastaveni narodni strategie vuci vyuziti
finanénich nastroji viadou CR (pfedpoklad prelom leden/Gnor 2015) zaujme problematika vice
prostoru ve vefejné debaté, kterda umozni Uvodni seznameni se potencidlnich Zadatell
s pfipravovanymi zménami rozdélovani ESIF zdroj.

e Po rozhodnuti vlady o podpofe zakomponovani finanénich nastroji do operacnich programa
anasledné& s kladnym rozhodnutim MZP a ostatnich ministerstev o zapojeni finanénich nastrojt
v jejich programech bude zahajena komplexni informacni kampan, ktera bude potencialnim
zadatelim vysvétlovat pfinosy pfeklopeni vybranych oblasti do finan€nich nastroji (viz Gvod prvni
pribézné zpravy, dale pak potencialné vysSi intenzita podpory oproti trendu jejiho poklesu pro
nové obdobi), bude vysvétlovat zmény (zjednoduSeni) v mechanismu fungovani procesu pod
zadosti po realizaci, bude vyzdvihovat Uspésné stranky fungovani dostupnych finannich nastroju
(JESSICA, PANEL).

e Potencialni niz§i tempo zajmu o Cerpani zfinancnich nastroji bude do wurcité miry
vykompenzovano zrychlenim procesu pfidélovani podpory (prostfedky jsou certifikovany predem)
a soucasné tim, Ze se do vypoctu indikatort zapocitavaji ihned po prevedeni z fondu fondd do
acelovych fondi MZP (pInéni finanénich indikator).

Zapocteni multiplikaéniho efektu

Pro zohlednéni prvnich dvou uvedenych efektll je mozné vyuzit zavéry modelovani multiplikace, treti efekt
je  mozné zapocCitat pouze za wvyuziti konzervativhiho expertniho odhadu. U vysledkovych
(celorepublikovych) indikatort je nutné obnovit koordinaéni aktivity s ostatnimi fidicimi organy, pfedevSim
s témi, které shodné uvazuji o mozném zavedeni finan¢nich nastroji v oblastech, které jsou méfeny pres
sdileny indikator.
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5.5.3 Vzorovy vypocet indikatoru — pocet podpoirenych projektt

Dle dostupnych informaci je sou€asnou praxi nejCastéji indikator stanovovan prepoctem alokace proti
nakladim na typicky projekt (pfipadné v €lenéni na nékolik skupin typickych projekt( dle objemu investice
a odhadu zajmu o tyto jednotlivé skupiny projektd) a nasledné znamy pocet podporenych projektl je dale
prepodten proti typickym atributim sledovaného indikatoru (zvy$eni kapacit, vybudovani km nové sité nebo
snizeni znecisténi ovzdusi, apod.). Obdobné je mozné postupovat i v pfipadé zavedeni finan¢nich nastrojl
s tim rozdilem, Ze je pfipoCten oCekavany multiplikacni efekt, zvySujici zakladni hodnotu poctu podporenych
projekta.

V ramci kapitoly 5.1 jsou u kazdé analyzované oblasti podpory uvedeny zavéry k hlavnim oCekavanym
vysledkim zapojeni finan¢nich nastroju, Co se tyCe indikatorové soustavy, je tfeba zaméfit pozornost
prfedevSim na hodnoty uvadéné u proménnych ,Celkem proinvestovano — milnik rok 2018“ a ,Celkem
proinvestovano — konec obdobi rok 2023“. Tyto proménné udavaji vzdy agregované udaje o Cerpani za
zdroje OPZP a zapojenych spolufinancujicich subjekti, v poméru, jak byly zadany do modelu (viz
parametry pfedpoklady modelu, typicky 50:50).

Dodavatel nepfedpoklada, ze by bylo nutné jakkoliv ménit indikatorovou soustavu, resp. hodnoty uvadéné
do vykonnostniho ramce. Pfestoze pfiprava financnich nastrojl povede ke zpozdéni zahajeni Cerpani ve
vybranych oblastech OPZP, tento nedostatek bude kompenzovan rychlej$i certifikaci, tedy neni nutné
ménit hodnotu uvadéného milniku pro rok 2018. Pfestoze |ze oCekavat, ze diky opétovnému zapojeni
revolvingem ¢&i jinak navracenych zdrojli jiz béhem programového obdobi dojde k navySeni Cerpani (viz
odhady mozného navyseni nize), dodavatel nedoporucuje ménit hodnotu uvadéné cilové hodnoty
indikatora, vztazenych kroku 2023. Z ddvodu obezfetnosti navrhuje dodavatel ponechat soufasné
nastavené hodnoty v ramci indikatorové soustavy OPZP s tim, Ze tyto budou pravdépodobné v roce 2023
precerpany. Obezietnost dodavatel navrhuje prfedev§im s ohledem na skute¢nost, Ze existuje fada vlivd,
které mohou uvadéné predikce Cerpani vychylit, resp. proto, Ze model pfedpokladaného cerpani je
postaven na fadé predpokladii a zjednodu$eni, které bylo nutné ve fazi ex-ante uginit. Rada ze
zminovanych rizik a omezeni je uvedena v ramci navazujici podkapitoly 5.5.4.

Prioritni osa 1

Navrh vyuziti finanéniho nastroje pro pilotni podpofeni UCOV Praha nebude mit vliv na nastaveni
indikatord, co se revolvingového efektu tyée — moznost reinvestovat prostfedky navracené exitem
kapitalového vstupu umozni podpofit vice projektd az za horizontem programového obdobi.

Dulezité je nicméné dodat, Ze podpora takto velkého projektu naopak umérné snizi pocet podporenych
projektt — nebot s takto velkym projektem se doposud v ramci podpory PO1 OPZP 2014-2020 nepocitalo.

Prioritni osa 2

V pfipadé podpory projektdm zaméfenym na sniZzeni emisi zlokalniho vytapéni domacnosti
doporucujeme setrvat na konzervativnim nastaveni indikatorové soustavy — pfestoze je na multiplikacnim
modelu naznacen potencidlni revolvingovy efekt jeSté béhem programového obdobi, je velmi
nevyzpytatelné, jak se bude vyvijet zajem o navrhovanou podporu. S ohledem na uvedené nenavrhujeme
upravovat indikatorovou soustavu.

Prioritni osa 3

V pfipadé podpory projektiim oblasti podpory 3.1.2 a 3.5.1 je mozné dle zavéri modelace multiplikacnich
efektl dovodit, ze pfipadné nové zapojeni revolvingem navracenych prostfedkd do investi¢niho cyklu je
schopno jesté béhem programového obdobi generovat dodateéné cerpani az 75% pulivodni alokace.
Prestoze se jedna o potencialné vyznamné vychyleni nyni nastavenych hodnot indikatorové
soustavy, dodavatel z ddvodu obezietnosti nepovazuje za vhodné a zadouci provést navyseni
indikatora.

V pfipadé podpory projektim v oblasti podpory 3.2 (t&ém, které byly navrzeny pro pfesun do formy
podpory finanénimi nastroji) je mozné dle zavéri modelace multiplikacnich efektl dovodit, Ze pFipadné
nové zapojeni revolvingem navracenych prostifedkd do investi¢niho cyklu je schopno jesté bé&hem
programoveho obdobi generovat dodateéné Cerpani az 58,4 % adekvatni Casti alokace, vy€lenéné na
uvérovy nastroj. Zdroje zapojené do kapitadlového nastroje generuji revolvingovy efekt az za horizontem
programového obdobi. Prestoze se jedna o potencialné vyznamné vychyleni nyni nastavenych
hodnot indikatorové soustavy, dodavatel z diivodu obezietnosti nepovazuje za vhodné a zadouci
provést navyseni indikatoru.
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Prioritni osa 5

V pfipadé podpory projektiim prioritni osy 5 je mozné dle zavér( modelace multiplikacnich efektd dovodit,
Ze pfipadné nové zapojeni revolvingem navracenych prostfedkd do investi¢niho cyklu je schopno jesté
béhem programového obdobi generovat dodatecné Cerpani az 19,5% puvodni alokace. Prestoze se
jedna o potencialné vyznamné vychyleni nyni nastavenych hodnot indikatorové soustavy, dodavatel
z divodu obezretnosti nepovazuje za vhodné a Zadouci provést navyseni indikator.

Dle zhodnoceni zastupct oddéleni finan&nich nastrojii MZP je ptes doporudeni dodavatele zachovani
soucasnych hodnot mozné revidovat hodnoty indikatord, nicméné kromé vySe uvedenych konkrétnich
vysledk(l modelace je nutné pFi revizi dale zohlednit dal$i faktory (viz ¢tyfi hlavni faktory a navrh jejich
zohlednéni vySe), pfipadné zohlednit dalSi omezeni standardniho modelovani, jak je jiz i specifikoval
dodavatel ve svém vystupu vici dodavateli v roce 2014 (viz rekapitulace nize).

5.5.4 Rizika a omezeni

Nize dodavatel specifikuje dalSi vybrana omezeni arizika modelovani milnikovych a cilovych hodnot
indikator(, jak je dodavatel specifikoval ve vystupu pro zadavatele ,Navrh nastaveni indikatorové soustavy,
milnikd a cilovych hodnot OPZP 2014-2020¢ tykajici se poradenstvi pfi nastavovani indikatorové soustavy
v dubnu, 2014.

Primérna hodnota za projekt nebo mérnou jednotku mize podléhat silnému vychyleni v pfipadé, ze se
kombinuji rozdilné akce do jedné rovnice — typicky pokud sledovany indikator agreguje pfinosy za velmi
rlznorodou skupinu podporovanych opatfeni (napf. naklady vodovodni sit¢ mohou poditat s novym
potrubim, ale také s novou Upravnou pitné vody).

Pro zpfesnéni vypoc¢tu doporucujeme bud zavést rozdéleni vypoctu pro typické projekty dle pfibuznych
skupin opatfeni (kazda rovnice bude pogcitat s jinou primérnou nakladovosti) nebo ve vysledku adekvatni
expertni upraveni vypoctené cilové hodnoty dle uvazeni gestora.

V oblasti ochrany ovzdu$i a odpadového hospodafstvi jsou pfipravovany velké legislativni a koncepéni
zmény. Doporucujeme gestorim za jednotlivé specifické cile tyto informace vyhodnotit v sou¢asném stavu
rozpracovanosti a adekvatné promitnout oéekavany budouci vyvoj do plant cilovych hodnot — individualné.

Do modelu jsou doplnény alokace pro sledovana opatfeni dle pfedanych podkladu, v nékterych pfipadech
(PO3) byl vyplnén odhad alokace na dil€i skupiny opatfeni. Jakékoliv zmény v alokaci je tfeba promitnout
prepoctenim hodnot vyuzitim aktualizovanych udaju.

Na schopnost pInéni cilovych hodnot mlze mit podstatny vliv to, zda ma Fidici organ informace
0 pfipravenosti zadatelt podavat velké projekty (mysleno vyznamné vySSi naklady nez zbytek ,typickych*
projektt). Pokud je vys$Si €i niz8i pravdépodobnost, Ze budou podavany zadosti tzv. velkych projektu, je
tfeba toto gestory v planovani hodnot zohlednit adekvatni Upravou matematicky vypoctené hodnoty.
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V ramci realizace ex-ante analyzy pfistoupil dodavatel k vyuziti fady pfedpokladd a vyuziti modelovych
pfikladd — tento postup byl zvolen ve vybranych pfipadech bud s ohledem na absenci potfebnych
statistickych nebo jinych informacnich vstupa, pfipadné s ohledem na neuzaviené metodické ¢i provadéci
narizeni a doporuceni. Tyto pfedpoklady je zadouci pfed pfistoupeni k samotné implementaci financich
nastroji v ramci OPZP zpfesnit, doplnit &i aktualizovat. Stejné tak je nutné vybrané zavéry analyzy
pribézné sledovat s ohledem na vyvoj predikce vs. skute¢nost, na zakladé téchto sledovani v pfipadé
potfeby opét bud aktualizovat zavéry zpravy, nebo pfistoupit k Upravé na zpravé zakladaného finan¢niho
nastroje.

Ustanoveni zpravy vyzadujici prezkum ¢i doplnéni pred implementaci nastroje

VétSina predpokladd, rizik ¢i otevienych otazek, které mohou narusit vnitini logiku argumentace a zavérud
ex-ante analyzy je mozné nalézt v uvodu kapitoly Navrh investi¢ni strategie — popis vychozi situace
(kapitola 3.1.1 zpravy). Dodavatel vtéto ¢&asti zpravy jasné popisuje sledované problemy
a nejasnosti/nejistoty, kdy sou€asné s vycCislenim pravdépodobnosti a dopadu specifikuje, jaké je mozné
¢init kroky napravnych opatfeni, resp. kroky prevence vzniku problém(. Dodavatel doporucuje, aby
zadavatel pred pfistoupenim k implementaci finanénich nastrojii a jejich spusténi revidoval znéni této
kapitoly a vyvodil adekvatni zavéry v pfipadé, ze dojde k vyznamnému posileni pravdépodobnosti nebo
zavaznosti dopadu sledovanych faktort, které maji znacny vliv na zavéry ex-ante analyzu.

Kromé vySe zminéné kapitoly je zadouci, aby zadavatel v adekvatné umérné mife podrobil pfezkumu
platnost zavér(, uvadénych v nasledujicich kapitolach ex-ante analyzy:

¢ Analyza selhani trhu a neoptimalnich investi¢nich situaci — zavéry ohledné kvantifikace
trznich selhani, resp. potencialu pro vytésfiovani trzné poskytovaného financovani;

e Posouzeni piidané hodnoty finanénich nastrojd aodhad dodateénych vefejnych
a soukromych zdrojii — zavéry modelovani multiplikacnich efektd je nutné aktualizovat vzdy, kdy
dojde ke zméné nékterého ze vstupnich atributd;

o Souvztazné je nutné v pfipadé nutnosti upravit zavéry plynouci z navrhu investi¢ni
strategie, navrhu nastaveni indikatorové soustavy;

¢ Navrh investi¢ni strategie — v pfipadé zmén predpoklad(l, na kterych byl staven navrh finanéniho
nastroje, pfipadné dle zjisténi generovanych na zakladé dodate¢nych analyz ¢i vysledk( jednani
s kliCovymi zajmovymi skupinami aktualizovat zavéry navrhu nastaveni podoby finanéniho
nastroje. V pfipadé zfejmého prodleni v plnéni akéniho planu tento aktualizovat a vyvodit
z pfipadného zpozdéni souvztazné dasledky pro platnost zavérl ex-ante analyzy;

¢ Navrh implementacni struktury — vSechny zavéry jsou pfedbézné a mohou byt zménény
v zavislosti na vyvoji s projednavani tzv. ,stfeSni narodni struktury®;

¢ Posouzeni slucitelnosti s pravidly o vefejné podpoie - Vv zavislosti na zpfesfovani navrhu
nastaveni nastroji a v zavislosti na vysledcich projednavani navrhu s EK nutné pfipadné
aktualizovat zavéry této kapitoly;

¢ Vymezeni oéekavanych vysledkli — samotna kapitola obsahuje komplexni popis korekénich
mechanismu, které je potfeba vykonat v pfipadé, Ze se méni néktery z pfedpokladd modelu, ktery
byl pro nastroje aplikovan béhem realizace ex-ante analyzy.

Ustanoveni vyzadujici prezkum pribézné béhem programového obdobi

Dodavatel znovu upozorfiuje, ze faktory jmenované v uvodu kapitoly Navrh investi€¢ni strategie — popis
vychozi situace je dulezité sledovat ipo spusténi podpory skrze nové zfizené financni nastroje
a revidovat, zda nedochazi k takovym zménam, které by vyZadovaly aktualizaci ex-ante analyzy, pfipadné
navrhu nastroje jako takového.

Ex-ante analyza jako celek by méla podléhat pravidelné revizi platnosti pokazdé, kdyz dojde k zavaznému
naruseni platnosti pfedpokladl, na kterych byla ex-ante analyza realizovana, pfipadné pokud se ukaze, zZe
se zménily podminky na cilovém trhu &i celkova ekonomicka situace. Dale by méla byt vykonana revize ze
strany zastupce fidiciho organu pravidelné kazdé dva roky od jeji akceptace. Revize by méla byt zaméfena
predevsSim na nasledujici kapitoly:

e Analyza selhani trhu a neoptimalnich investi€nich situaci — zavéry ohledné kvantifikace
trznich selhani, resp. potencialu pro vytésfiovani trzné poskytovaného financovani;
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e Posouzeni pfidané hodnoty finanénich nastroji aodhad dodateénych vefejnych
a soukromych zdroji — zavéry modelovani multiplikacnich efektl je nutné aktualizovat vzdy, kdy
dojde ke zméné nékterého ze vstupnich atribut(;

o Souvztazné je nutné v pfipadé nutnosti upravit zavéry plynouci z navrhu investi¢ni
strategie, navrhu nastaveni indikatorové soustavy;

¢ Navrh investi¢ni strategie — v pfipadé zmén predpoklad(l, na kterych byl staven navrh finanéniho
nastroje, aktualizovat zavéry navrhu nastaveni podoby finan¢niho nastroje;

¢ Vymezeni ocekavanych vysledkli — samotna kapitola obsahuje komplexni popis korekénich
mechanismu, které je potfeba vykonat v pfipadé, Ze se méni néktery z predpokladd modelu, ktery
byl pro nastroje aplikovan béhem realizace ex-ante analyzy.

Aktualizace pfedbézného posouzeni je nezbytna zejména v pfipadé pfipravy druhého investi¢niho cyklu (po
navratu vynosu z investic). Jeji potfeba mlze vyplynout z pribézné evaluace Programu nebo potfeby
realokace v ramci Programu. Tyka se zakladnich nalezitosti pfedbézného posouzeni charakterizovanych
vy$e. Posoudi-li RO, Ze doSlo ke zméné& okolnosti nebo hospodaiské situace, na jejichz zakladé bylo
provedeno plvodni pfedbézné hodnoceni a které mohou mit vliv na pribéh implementace a plnéni cilll
finanéniho nastroje, provede RO aktualizaci ptivodniho hodnoceni a v ramci moznosti Gpravu podminek pro
poskytovani podpory prostfednictvim daného finanéniho nastroje. Uprava predb&zného hodnoceni je také
konzultovana s PCO a NOK.

Pro moznost implementace napravnych opatfeni v téchto pfipadech je zadouci nastavit pro celé obdobi
funkéni monitoring a reporting, ktery dokdze zav€as upozornit na pfipadné nedostatky navrhovaného
usporadani a umozni v€asnou reakci, znamenajici dosazeni optimalniho nastaveni vykazujiciho zadouci
vysledky, sméfujici k naplnéni vyty€enych cild. Je pfedevSim potfebné nastavit eskalaéni proceduru
a systém sledovani rizik, které umozni signalizace nedostatkli nastaveni zav€as nahlasit na patficnou
uroven rozhodovani v ramci fidiciho orgdnu a otevie moznost implementace zmifovanych napravnych
opatreni.

Ve vSech vySe uvedenych pfipadech je Zadouci postupovat v souladu s popsanymi metodickymi postupy,
které dodavatel vyuzil pro pfipravu ex-ante analyzy — tyto metodické postupy jsou popsany bud pfimo v této
zprave, jsou popsany ve Vstupni zpravé projektu, nebo jsou popsany v ramci pfiloh ex-ante analyzy.

153



0 OPERACNI PROGRAM EVROPSKA UNIE Pro vodu,
v ZIVOTNI|I PROSTREDI Fond soudrznosti vzduch a prirodu

6 Prilohy

K zavéreCné zpraveé ex-ante analyzy jsou pfilozeny nasledujici pfilohy:

¢ Pfiloha €. 1: Vysledky pre-screeningového Setfeni

e Pfiloha €. 2: Zhodnoceni komplementarit se zvyhodnénymi bankovnimi produkty v CR
e Pfiloha €. 3: Shrnuti k dotaznikovym Setfenim

e Pfiloha €. 4: Vzor dotazniku PO1

e Priloha &. 5: Vzor dotazniku PO2

e Priloha ¢&. 6: Vzor dotazniku PO3

e Pfiloha €. 7: Studie inovativni finan¢ni nastroje
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[ Seznam pouzitych zdroju

Pro zpracovani zpravy byly vyuzity nasledujici vstupni informace a podkladové materialy:

+ Nafizeni Evropského parlamenty a Rady ¢ 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namornim a rybarském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybafském fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.
1083/2006 (dale jen ,Obecné nafizeni®);

+ Nafizeni ¢. 966/2012 Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi
finanéni pravidla o souhrnném rozpoc¢tu Unie a o zruSeni nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002
(dale jen ,Finanéni nafizeni*);

+ Revised Guidance Note on Financial Engineering Instruments under Article 44 of Council
Regulation (EC) No 1083/2006 ze dne 8. unora 2012;

+ Standard terms and conditions for financial instruments pursuant to Article 33(3)(a) of the CPR,
verze z 16. ¢ervence 2013;

+ Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014-2020 programming
period: General methodology covering all thematic objectives, Volume I, zpracovano spole¢nosti PwC
pro EK a EIB,;

+ Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014 — 2020 programming
period: Strengthening research, technological development and innovation (Volume 2); zpracovano
spole¢nosti PwC pro EK a EIB;

+ Ex-ante assessment methodology for financial instruments in the 2014 — 2020 programming
period: Supporting the shift towards low-carbon economy (Volume 4); zpracovano spole¢nosti PwC
pro EK a EIB;

« Provadéci nafizeni Komise (EU) €. 964/2014 ze dne 11. zafi 2014, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013, pokud jde o standardni
podminky pro finanéni nastroje,

* Metodické doporuceni pro implementaci finanénich nastroji v programovém obdobi 2014-2020,
MMR, verze Fijen 2014

* Metodicky pokyn finanénich tokl programi spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich
fond(, Fondu soudrznosti a Evropského namoiniho a rybarského fondu na programové obdobi
2014 - 2020, verze k 1. 11. 2014

* Interni materialy spole€¢nosti Deloitte a jejich zahrani¢nich kancelafi ve véci implementace IFN
v ramci jednotlivych €lenskych zemi;

+ Konzultace s internimi pravniky spolecnosti Deloitte (Ambruz & Dark Deloitte Legal, s.r.0.);
«  Programovy dokument OPZP 2014-2020, 7. Verze.
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