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Model instrumentu finansowego ze sktadnikiem dotacyjnym
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ZASTRZEZENIE PRAWNE

Niniejsza publikacja powstata przy wsparciu finansowym Unii Europejskiej. Poglady w niej
wyrazone nie moga w zadnym wypadku by¢ interpretowane jako odzwierciedlajace oficjalng opinie
Unii Europejskiej lub Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Wytaczng odpowiedzialnosc za poglady,
interpretacje lub wnioski zawarte w niniejszej publikacji ponoszg autorzy. Europejski Bank
Inwestycyjny, Komisja Europejska ani instytucje zarzadzajace programami UE objetymi
zarzadzaniem dzielonym nie sktadaja zadnych oswiadczen ani nie udzielaja zadnych gwarancji,
wyraznych ani dorozumianych, a takze nie ponosza inie beda ponosi¢ odpowiedzialnosci za
doktadnos¢ lub kompletnos¢ informacji zawartych w niniejszej publikacji, a wszelka taka
odpowiedzialnos¢ jest wyraznie wytaczona. Niniejszy dokument stuzy wytacznie celom
informacyjnym. Danych finansowych w nim zawartych nie poddano kontroli, nie sprawdzono
biznesplanow badanych w zwiazku z wybranymi analizami przyktadow, nie skontrolowano tez
modelu finansowego wykorzystanego w symulacjach. Analizy przyktadow isymulacje finansowe
maja wytacznie charakter teoretyczny i ilustracyjny.
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Skroty

Skrot Petna
nazwa
RWP Rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepisow - rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24
czerwca 2021 r.1
FS Fundusz Spojnosci
CHP Skojarzona gospodarka energetyczna (kogeneracja)
KE Komisja Europejska
EEFI Instrument finansowy wspierajacy efektywnosc¢ energetyczng
Grupa EBI (Grupa) Europejskiego Banku Inwestycyjnego

Dyrektywa EPB

Dyrektywa 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow

EPC Swiadectwo charakterystyki energetycznej

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

ESCO Przedsiebiorstwo ustug energetycznych

EFS+ Europejski Fundusz Spoteczny Plus

UE Unia Europejska

IF Instrument finansowy

GBER Ogolne rozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych -
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 .
uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu:

EDB Ekwiwalent dotacji brutto

HF Fundusz powierniczy

1Z Instytucja zarzadzajaca

MCF Koszty zarzadzania i optaty za zarzadzanie

NZEB Budynki o niemal zerowym zuzyciu energiis

CpP Cel polityki i cel szczegotowy FST, jak okreslono w art. 5 ust. 1
RWP

PV Fotowoltaika

MSP Mate i srednie przedsiebiorstwa

1 Dz.U.L2312z30.6.2021, s. 159.
2 Dz.U.L187 226.6.2014, s. 1.
3 Zgodnie z definicja zawarta w zaleceniu Komisji (UE) 2016/1318 z dnia 29 lipca 2016 r. Dz.U. L 208 z 2.8.2016, s. 46.
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Przedmowa

Publikacja niniejszego modelu instrumentu finansowego ze sktadnikiem
dotacyjnym wspierajacego efektywnos¢ energetyczna (EEFI) nastepuje w bardzo
wtasciwym momencie. Nowa rzeczywistos¢ geopolityczna wymaga od nas
zdecydowanego przyspieszenia przejscia na czysta energie oraz poprawy
charakterystyki energetycznej budynkow w Europie. Renowacje budynkéw pod
katem efektywnosci energetycznej sa kluczowym elementem realizacji celu planu
REPowerEU, jakim jest zmniejszenie zaleznosci UE od importowanych paliw
kopalnych.

Obecnie zdecydowana wiekszos¢ europejskich zasobow budowlanych nie jest
efektywna energetycznie, a wskazniki renowacji sa niskie; tymczasem budynki
odpowiadaja za okoto 40% catkowitego zuzycia energii w Unii. Jesli chcemy
zapewnic bardziej ekologiczng i zrownowazong przysztosc, konieczne jest dazenie
do bardziej gruntownych renowacji i potozenie wiekszego nacisku na
charakterystyke energetyczna budynkow.

EEFI jest elastyczny i dostarcza instytucjom zarzadzajacym programami polityki
spojnosci potencjalnych modeli, ktore mozna dostosowac do ich konkretnych
potrzeb. Jako instrument finansowy EEFl utatwia bardziej efektywne
wykorzystanie zasobow publicznych, osiaganie lepszych wynikow przy mniejszym
naktadzie s$rodkow, atakze przyciagniecie inwestycji prywatnych. Dzieki
sktadnikowi dotacyjnemu bedzie mozna lepiej przygotowywac projekty i zachecac
do bardziej gruntownych renowacji, a jednoczesnie poprawi¢ przystepnosc
cenowa W przypadku gospodarstw domowych o niskich dochodach, dotknigtych
ubostwem energetycznym. Elastycznos¢, efektywnos¢ i uniwersalnos¢ EEFI
sprawiaja, ze moze on skutecznie przyczyni¢ sie do realizacji celow zaréwno
polityki spojnosci, jak i planu REPowerEU we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Mimo Ze EEFI jest ukierunkowany przede wszystkim na efektywnos¢ energetyczna,
zacheca rowniez do korzystania z odnawialnych zrodet energii zawsze, gdy jest to
mozliwe - podobnie jak do dziatan w zakresie przystosowania sie do zmiany
klimatu, ktore wspiera sie w ramach catego modelu. Jako model bliski rynkowi,
opracowany przez Dyrekcje Generalng ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej Komisji
Europejskiej oraz Europejski Bank Inwestycyjny, EEFI oferuje atrakcyjne
potaczenie dotacji iinstrumentow finansowych w dziedzinie efektywnosci
energetycznej, o ktore od dawna zabiegaja praktycy.
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Europejski Bank Inwestycyjny, jako unijny bank klimatyczny, doktada staran, aby
zwigkszy¢ finansowanie inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej
i energii odnawialnej. Do tego dochodzi rola w zarzadzaniu instrumentami
finansowymi w kilku panstwach cztonkowskich i regionach, a takze wsparcie
doradcze udzielane wramach mandatow z Komisja Europejska, wtym za
posrednictwem platformy doradczej fi-compass, JASPERS i Centrum Doradztwa
InvestEU. Podobnie Europejski Fundusz Inwestycyjny (czes¢ grupy EBI) juz teraz
aktywnie udziela gwarancji idostarcza innych rozwigzan w zakresie podziatu
ryzyka posrednikom finansowym w celu wsparcia inwestycji matych i srednich
przedsiebiorstw w dziedzinie efektywnosci energetycznej i energii odnawialnej.

Potrzeby w zakresie inwestycji w tych sektorach sg ogromne iwymagaja
skutecznej alokacji funduszy publicznych udostepnionych na ten cel - nie tylko
w ramach polityki spojnosci, ale rowniez wramach Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Nawet tak znaczne fundusze nie sa jednak
wystarczajace, dlatego nalezy je skutecznie wykorzystywac, aby w miare
mozliwosci zmobilizowaé rowniez prywatne zasoby finansowe i wiedze fachowa.
Zaproponowany tu model instrumentu finansowego zaprojektowano w taki sposob,
aby obok finansowania z EBI, innych miedzynarodowych instytucji finansowych,
krajowych bankow prorozwojowych i posrednikow finansowych, zapewni¢ srodki
z zarzadzania dzielonego iinne fundusze publiczne. Zachecamy panstwa
cztonkowskie do zwracania sie do nas o udziat w opracowywaniu ich strategii
inwestycyjnych w tym zakresie zmysla o zapewnieniu komplementarnosci
finansowania i mozliwie najbardziej efektywnego wykorzystania tych zasobow
publicznych.

Mamy nadzieje, ze zaproponowany tu model instrumentu bedzie réwniez
przedmiotem politycznego zaangazowania rzadow panstw cztonkowskich, a takze
otrzyma wsparcie europejskiej sieci instytucji finansowych i agencji energetyki,
wtym krajowych bankow iinstytucji prorozwojowych. Nalezy przekonac
beneficjentow koncowych o korzysciach ptynacych z takich inwestycji i zapewnic
im skuteczny mechanizm dostarczania zarowno finansowego, jak i technicznego
wsparcia umozliwiajacego ich realizacje. JesteSmy zdania, ze proponowany model
instrumentu realizuje powyzsze w sposob zintegrowany, taczac te elementy
wsparcia i obejmujac sktadnik dotacyjny, aby zachecac beneficjentow koncowych
i zapewnic¢ im finansowanie na przystepnych warunkach, wspierajac tych, ktorzy
sq najbardziej narazeni i dotknieci drastycznym wzrostem cen energii w ostatnim
czasie.

Grupa EBI wraz z Dyrekcja Generalng ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej Komisji
Europejskiej wyrazaja gotowos¢ do wspierania instytucji zarzadzajacych panstw
cztonkowskich, krajowych bankow prorozwojowych oraz posrednikow finansowych
w opracowywaniu niezbednych produktow finansowych potaczonych z dotacjami
i wsparciem doradczym, ukierunkowanych na efektywnos¢ energetyczna
i odnawialne zrodta energii matej skali. Trudno wyobrazi¢ sobie lepszy moment na
zintensyfikowanie naszych dziatan w tym zakresie.

Jean-Christophe Laloux
Dyrektor ds. operacji

w zakresie pozyczek

i doradztwa na rzecz UE,
Europejski Bank
Inwestycyjny
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1. Wprowadzenie

Niniejszy dokument ma na celu przedstawienie modeli, jakie instytucje zarzadzajace (IZ) moga
stosowac w celu wspierania projektow na rzecz efektywnosci energetycznej, taczacych dotacje
z pozyczkami w ramach jednej operacji objetej instrumentem finansowym (IF). Modele
instrumentow finansowych maja zapewni¢ przyktadowe informacje na temat mozliwosci
wykorzystania przez I1Z nowych elastycznych rozwiazan, o ktorych mowa w art. 58 rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow (RWP). Niniejszy dokument nie stanowi formalnych wytycznych,
a wykorzystanie modeli pozostaje w catosci w gestii 1Z, ktore musza zapewniC przestrzeganie
przepisow RWP we wtasnych, specyficznych okolicznosciach.

Inwestycje w zakresie efektywnosci energetycznej moga byc skonstruowane w taki sposob, aby
koszt prac zostat przynajmniej czesciowo pokryty z oszczednosci w ramach wydatkow na energie.
W praktyce do finansowania czesci projektow energetycznych czesto niezbedne s dotacje,
zwtaszcza w przypadku projektow o niskich lub ujemnych wewnetrznych stopach zwrotu,
projektow potrzebnych ze wzgledow spotecznych lub stuzacych gruntownej renowacjis. W zwiazku
z tym w sektorze efektywnosci energetycznej dotacje mozna taczy¢ z instrumentami finansowymi
w celu:

+ podnoszenia jakosci projektow dzieki wsparciu technicznemu na etapie przygotowania
i w trakcie cyklu inwestycyjnego;

+ osiagniecia ambitnych celow w zakresie oszczednosci energii w mozliwym do przyjecia
terminie poprzez dostarczanie ostatecznym odbiorcom bodzcow do angazowania sie
w projekty dotyczace bardziej gruntownych renowacji o wyzszym wptywie na oszczednos¢
energii niz gdyby realizowali je bez takiego sktadnika dotacyjnego;

+ zZmniejszenia kosztow i obcigzen zwigzanych z finansowaniem instrumentow finansowych;

+ obnizZenia postrzeganego poziomu ryzyka w okreslonych podsegmentach rynku, takich jak
wspolnoty mieszkaniowe, osoby o niskich dochodach lub projekty na rzecz efektywnosci
energetycznej obejmujace mate i érednie przedsiebiorstwa (MSP) lub przedsiebiorstwa ustug
energetycznych (ESCO)s;

+ zwalczania ubostwa energetycznego dzieki wspieraniu gospodarstw domowych o niskich
dochodach.

IZ moga wykorzysta¢ instrumenty finansowe do zaspokojenia konkretnych potrzeb rynkowych
w swoim panstwie cztonkowskim, bez wypierania innych zrddet finansowania. W modelu tym
zwrocono uwage na kilka praktycznych rozwiazan, na przyktad dotyczacych zarzadzania
poszczegolnymi formami wsparcia przez posrednika finansowego lub zarzadzajacego funduszem
powierniczym (HF); mechanizméw, ktore nalezy zastosowaC w odniesieniu do wyptat dotacji,
takich jak rabaty kapitatowe oraz ustalen dotyczacych sprawozdawczosci i monitorowania. Dalsze
informacje dotyczace wykorzystania dotacji w potaczeniu zinstrumentami finansowymi mozna
znalez¢ w arkuszu informacyjnym platformy doradczej fi-compass ,Potaczenie instrumentow
finansowych idotacji wramach funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym w okresie
programowania 2021-2027", opublikowanym w maju 2021 r.

4

»Gruntowna renowacja” oznacza renowacje, ktora powoduje przeksztatcenie budynku lub modutu budynku:

- przed 1 stycznia 2030 r. w budynek o niemal zerowym zuzyciu energii, zgodnie z dyrektywa w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow (2010/31/UE), tj. ,budynek o bardzo wysokiej charakterystyce energetycznej okreslonej
zgodnie z zatacznikiem | [dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow]. Niemal zerowa lub bardzo
niska ilos¢ wymaganej energii powinna pochodzi¢ w bardzo wysokim stopniu z energii ze zrodet odnawialnych, w tym
energii ze zrodet odnawialnych wytwarzanej na miejscu lub w poblizu”;

-od 1 stycznia 2030 r. w budynek bezemisyjny, zob. wniosek Komisji dotyczacy zmiany dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow (COM(2021) 802 final).

Europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne (fundusze ESI) oraz umowa o poprawe efektywnosci energetycznej
(umowa EPC) | platforma doradcza fi-compass: https://www.fi-compass.eu/publication/factsheets/european-
structural-and-investment-funds-esif-and-energy-performance
https://www.fi-compass.eu/publication/factsheets/combination-financial-instruments-and-grants-under-shared-

...........
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Instrumenty finansowe stanowia optacalny sposob realizacji inwestycji w zakresie efektywnosci
energetycznejr. Ponadto wprowadzenie minimalnych progow oszczednosci w celu uzasadnienia lub
okreslenia kwoty dotacji mogtoby przyczynic¢ sie do jeszcze bardziej efektywnego wykorzystania
zasobow publicznych. Parametr ten mozna by ustali¢ na poziomie odpowiadajacym konkretnym
warunkom regionalnym i krajowym w taki sposob, aby nie zniechecat do bardziej gruntownej
renowacji i uwzgledniat osiggniecie innych celow spotecznych i gospodarczych, w szczegdlnosci
zwalczanie ubdstwa energetycznego iuwzglednienie w kompleksowej renowacji elementow
przystosowania sie do zmiany klimatu.

Omawiany model instrumentu finansowego stanowi przyktad, w jaki sposob mozna zastosowac
wymogi dotyczace programowania, projektowania iwdrazania co celow dostarczenia
zorientowanych rynkowo instrumentow finansowych wspierajacych projekty na rzecz efektywnosci
energetycznej, takich jak instrumenty finansowe na Litwie przedstawione w niedawnej analizie
przyktadow na platformie doradczej fi-compasss . Model ilustruje rodzaj podejscia, ktore IZ
mogtyby przyjac przy opracowywaniu i wdrazaniu swoich wnioskow w ramach programoéw na lata
2021-2027.

7 Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego - ,Efektywnos¢ energetyczna budynkow”, 2020 r.:
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_11/SR_Energy_efficiency_in_buildings_EN.pdf

8 Instrumenty finansowe wspierajace efektywnosc¢ energetyczng budynkdw mieszkalnych na Litwie: https://www.fi-
compass.eu/publication/case-studies/residential-energy-efficiency-financial-instruments-lithuania
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2. Model instrumentu finansowego ze
skladnikiem dotacyjnym
wspierajacego efektywnosc

Wktad z

programu

(EFRR
+ Wspot-

finansowa-

nie
krajowe)

Struktura
instrumentu
finansowego

Niskooprocen

W celu pokrycia tov.vanek.
sktadnika pozyczii
pozyczkowego i
dotacyjnego oraz
MCF Wkiad z

programu Sptaty i straty

Sktadnik
dotacyjny

Srodki wtasne posrednika

Instrument finansowy wspierajacy efektywnos¢ energetycznag (EEFI) przyjmuje forme taczonego
instrumentu finansowego obejmujacego pozyczke9 i dotacje, zarzadzanego przez posrednika
finansowego w imieniu instytucji zarzadzajacej (IZ), dziatajacego bezposrednio lub za
posrednictwem funduszu powierniczego (HF).

EEFI zostanie udostepniony w ramach programu wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) lub Funduszu Spéjnosci (FS) (,,program”), jako cze$¢ priorytetu
w ramach celu polityki nr 2 -Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna i przechodzqca ku
gospodarce zeroemisyjnej oraz odporna Europa.

Zakres takiego taczonego instrumentu finansowego powinien by¢ okreslony zgodnie z zakresem
priorytetu, w ramach ktorego jest realizowany, oraz oceng ex ante przeprowadzong na podstawie
art. 58 ust. 3 RWP. Ocena ta obejmie rodzaj i kwote wsparcia w ramach dotacji zgodnie z art. 58
ust. 5 RWP.

Cele
instrumentu
finansowego
i rola
posrednika
finansowego

Cele taczonego instrumentu finansowego obejmuja:

+ wykorzystanie zasobow programu do zmobilizowania dodatkowych inwestycji w celu
zapewnienia niskooprocentowanych pozyczek na sfinansowanie renowacji kwalifikujacych
sie budynkow stuzacej zwiekszeniu ich efektywnosci energetycznej oraz

+ wykorzystanie dotacji w potaczeniu z pozyczka w celu sfinansowania wsparcia technicznego
dla wtascicieli budynkow lub zapewnienia dotacji na sptate odsetek w celu obnizenia
kosztow pozyczki lub wsparcia rabatu kapitatowego, w ramach ktorego sptaca sie czesc
pozyczki po osiagnieciu okreslonych wynikow w zakresie efektywnosci energetycznej, lub
w celu rozszerzenia finansowania na osoby o niskich dochodach.

9 W zaleznosci od wyniku oceny ex ante produkt finansowy moze mie¢ rowniez forme gwarancji.

—9_



Model instrumentu finansowego ze sktadnikiem dotacyjnym £\
wspierajqcego efektywnosc¢ energetycznq A\

Za realizacje zarowno sktadnika pozyczkowego, jak idotacyjnego EEFI odpowiedzialny bedzie
posrednik finansowy.

Jego rola bedzie obejmowac marketing produktow, identyfikacje ostatecznych odbiorcow, ocene
wnioskow o wsparcie oraz wyptate produktow w postaci dotacji i pozyczek zgodnie z zasadami
pomocy panstwa.

Termin
wykorzysta
nia alokacji
w ramach
programu

Pozyczki w ramach EEFI, dotacje na wsparcie techniczne, dotacje kapitatowe i dotacje na sptate
odsetek, ktore maja byc¢ pokryte z alokacji w ramach programu na lata 2021-2027, powinny zostac
wyptacone ostatecznym odbiorcom najpozniej do 31 grudnia 2029 r. Rabat kapitatowy zwiazany
z kwotg wyptacona do tego dnia moze byc przyznany rowniez po tym terminie.

EEFI mozna réwniez wykorzystac do zapewnienia wsparcia, ktore zostanie pokryte z alokacji
w ramach programow objetych kolejnym okresem programowania po 31 grudnia 2029 r. Zgodnie
z art. 68 ust. 2 RWP, w przypadku gdy instrument finansowy jest wdrazany po zakonczeniu okresu
2021-2027, mozna udzieli¢ wsparcia ostatecznym odbiorcom lub na ich rzecz, obejmujacego m.in.
koszty zarzadzania ioptaty za zarzadzanie, w oparciu o ustalenia zawarte w ramach okresu
programowania 2021-2027, pod warunkiem ze takie wsparcie jest zgodne z zasadami
kwalifikowalnosci obowiazujacymi w kolejnym okresie programowania.

Wybor

IZ moze bezposrednio udzieli¢c zamowienia na wdrazanie instrumentu finansowego organom
okreslonym w art. 59 ust. 3 RWP.

Gdy podmiot wybrany przez I1Z wdraza fundusz powierniczy, podmiot ten moze rowniez wybrac
inne podmioty do celow wdrozenia szczegotowych instrumentow finansowych.

Umowa z podmiotem lub podmiotami wdrazajacymi instrument finansowy moze przewidywac
mozliwos¢ objecia nim okresu wykraczajacego poza program na lata 2021-2027 w przypadku
podjecia w pozniejszym czasie decyzji o skorzystaniu zart. 68 ust. 2 RWP i kontynuowaniu
wdrazania w ramach kolejnego programu.

Wspotfinansow
anie krajowe

Wspotfinansowanie moze pochodzic¢ z finansowania krajowego na poziomie programu, finansowania
zapewnionego przez posrednika finansowego iinnych inwestorow lub finansowania wyptaconego
przez osoby trzecie na poziomie projektu.

W przypadku funduszu powierniczego IZ powierzy funduszowi powierniczemu zapewnienie wktadu
z programu unijnego (EFRR lub FS, lub krajowego programu publicznego) posrednikowi lub
posrednikom finansowym. Fundusz powierniczy moze rowniez wnies¢ wtasne zasoby do
instrumentu finansowego.

Gdy wspotfinansowanie krajowe jest udzielane na poziomie inwestycji na rzecz ostatecznych
odbiorcow, podmiot wdrazajacy instrument finansowy powinien prowadzi¢ dokumentacje
wykazujaca kwalifikowalnos¢ wydatkow lezacych u podstaw wspotfinansowania.

Szczegolne zasady kwalifikowalnosci dotyczace instrumentow finansowych okreslono w art. 68
RWP. Wspotfinansowanie krajowe odnosi sie do finansowania zewnetrznego udzielanego na rzecz
tej samej inwestycji zgodnie z art. 59 ust. 8 RWP i nie obejmuje zasobow wtasnych projektodawcy.
Wspotfinansowanie moze by¢ prywatne lub publiczne. Wspotfinansowanie nie moze korzystac ze
wsparcia w ramach zadnych innych operacji finansowanych na podstawie RWP ani zadnego innego
instrumentu Unii.
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N7/ wspierajqcego efektywnosc¢ energetycznq
Projekt Projekt na rzecz efektywnosci energetycznej kwalifikowalny do wsparcia powinien obejmowac szereg prac
na rzecz w zakresie renowacji w istniejacym budynku lub budynkach w celu poprawy jego/ich charakterystyki
efektyw energetycznej. Inwestycja powinna dotyczyc¢ poprawy charakterystyki energetycznej jednego z nastepujacych
noéci rodzajow budynkow:

energety i.  budynkow mieszkalnych;

cznej ii. budynkéw przeznaczonych do $wiadczenia ustug edukacyjnych lub spotecznych;

iii. budynkow przeznaczonych do prowadzenia dziatalnosci zwiazanej z administracja publiczna;

iv.  budynkow, o ktorych mowa w ppkt (i), (ii) lub (iii) i w ktorych dziatalnosc inna niz wymieniona w ppkt
(i), (ii) lub (iii) zajmuje nie wiecej niz 50% wewnetrznej powierzchni uzytkowej;

v. budynkow handlowych.

Moga one obejmowac (z zastrzezeniem ewentualnie bardziej wymagajacych kryteriow i wykluczen zawartych
w programie lub dokumentach zwiazanych z programem, takich jak strategia inwestycyjna dla EEFI)
nastepujace srodki, ktore tacznie powoduja zmniejszenie zapotrzebowania na energie pierwotna o co
najmniej 20%10 w poréwnaniu z sytuacja sprzed inwestycji w renowacje:

Ustandaryzowane srodki
A. Inwestycje zwigzane z przegrodami zewnetrznymi:

i. Izolacja
Inwestycje w materiaty izolacyjne (takie jak bariery dla pary wodnej, membrany dachowe, Srodki
zapewniajace szczelnos¢, srodki zmniejszajace skutki mostkow cieplnych i rusztowania) i produkty
stuzace do naktadania izolacji na przegrody zewnetrzne (takie jak mocowania mechaniczne, kleje
itp.) oraz koszty ich instalacji.

iil. Oknaidrzwi

Szyby lub zwiekszenie efektywnosci energetycznej szyb, ramy, uszczelki iszczeliwa oraz koszty ich

instalacji.

iii. Inne srodki zwigzane z przegrodami zewnetrznymi majace wptyw na wydajnosc cieplna
Inwestycja tego rodzaju moze obejmowac miedzy innymi zewnetrzne urzadzenia zacieniajace,
systemy regulacji energii stonecznej i systemy pasywne oraz koszty ich instalacji.

B. Inwestycje zwiazane z systemem budynku:

Inwestycje te obejmuja jedno z nastepujacych indywidualnych dziatan, pod warunkiem Ze te spetniaja
minimalne wymogi okreslone dla poszczegolnych elementow isystemow w obowiazujacych srodkach
krajowych wdrazajacych dyrektywe 2010/31/UE (dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow - wersja przeksztatcona) oraz, w stosownych przypadkach, sa sklasyfikowane w dwu najwyzszych
licznych  klasach efektywnosci energetycznej zgodnie 1z rozporzadzeniem (UE) 2017/1369 i aktami
delegowanymi przyjetymi na mocy tego rozporzadzenia (w sprawie etykietowania energetycznego
w przypadku produktow zwiazanych z energia):

i. Ogrzewanie pomieszczen: inwestycje zwiazane z wytwarzaniem ciepta (np. wymiana kotta, pompa
ciepta, urzadzenia regulujace wytwarzanie ciepta), jego magazynowaniem (np. zasobnik), dystrybucja
(np. pompa obiegowa, zawory, regulatory) irozpraszaniem (np. grzejniki, ogrzewanie
sufitowe/podtogowe, klimakonwektory, urzadzenia sterujace). Do wsparcia nie kwalifikuje sie
instalacja kottow do wytwarzania ciepta opalanych paliwami kopalnymi (np. weglem, paliwem
olejowym, gazem) z wyjatkiem gazowych kottow kondensacyjnych klasy co najmniej A lub
0 sprawnosci sezonowej 90% lub wyzszej.

ii. Ciepta woda uzytkowa: inwestycje zwiazane z przygotowaniem cieptej wody (np. systemy stonecznej
energii cieplnej, kociot (zob. wczesniej wspomniane ograniczenie dotyczace kottéw), urzadzenia
regulujace wytwarzanie ciepta), jej przechowywaniem (np. zasobnik), dystrybucja (np. pompa
cyrkulacyjna, zawory/zawory mieszajace, regulatory, izolacja systemu i przewodow) i dostarczaniem
(np. zawory kranowe, gtowice prysznicowe);

10 W projekcie GBER przewidziano wymog minimalny w wysokosci 20%. Mozna zaproponowaé wyzszy odsetek, np. gdy
w programie przewidziano taki bardziej ambitny cel. W ramach podziatu na moduty kwoty dotacji w proponowanym
modelu [zob. dalsza czesc] tylko 30% lub wiecej oszczednosci uruchamia rabat kapitatowy, co jest zgodne
z minimalnym progiem.
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iii. Systemy wentylacji: Inwestycje zwiazane z urzadzeniami do odzysku ciepta (np. wymiennik
ciepta, podgrzewacz wstepny, rekuperator, urzadzenia regulujace wytwarzanie ciepta),
jego dystrybucji (np. wentylatory, pompy obiegowe, zawory, filtry, regulatory)
i rozpraszania (np. kanaty, wyloty, urzadzenia sterujace).

iv. Chtodzenie: inwestycje zwiazane zwytwarzaniem chtodu (np. wytwornice, pompa
chtodzaca, kompresory, urzadzenia regulujace wytwarzanie ciepta), jego dystrybucja (np.
pompa obiegowa, zawory, regulatory) i rozpraszaniem (emitery
sufitowe/podtogowe/stropowe; klimakonwektory, urzadzenia sterujace). Srodki pasywnego
chtodzenia (np. izolacja dachow, zacienianie zewnetrzne) powinny by¢ rowniez
kwalifikowalne jako srodki zwiazane z przegrodami zewnetrznymi.

v. Oswietlenie: inwestycje zwiazane z energooszczednymi zrodtami sSwiatta ioprawami
o$wietleniowymi.

vi. Systemy automatyzacji ikontroli w budynkach: inwestycje zwigzane z systemami
zarzadzania budynkami, ktore wprowadzaja funkcje nadrzedne, inteligencja techniczna,
systemami sterowania (np. centralne sterowanie wytwarzania, dystrybucji, emiterow, pomp
obiegowych) oraz wymaganymi systemami komunikacji (np. przewody, nadajniki).

vi. Podtaczenie do dostaw energii: inwestycje zwiazane z podtaczeniem do sieci energetycznej
lub instalacji magazynujacych (np. do systemu ogrzewania lokalnego, systemu
fotowoltaicznego) oraz niezbedne instalacje powigzane.

viii. Zdecentralizowane wytwarzanie energii odnawialnej: inwestycje zwiazane z systemami
dostaw energii opartymi na energii ze zrodet odnawialnych zainstalowanymi w budynku lub
na nim.

ix. Instalacja stacji tadowania pojazdow elektrycznych wewnatrz budynkow lub przy nich.

x. Inwestycje zwigzane z energig odnawialna (np. systemy fotowoltaiczne) niezwigzane
z budynkami.

xi. Inne koszty bezposrednio zwigzane z inwestycjami w zakresie efektywnosci energetycznej.

Powyzszy wykaz zawiera elementy potencjalnie kwalifikujagce sie do objecia wsparciem
z instrumentu finansowego w ramach inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej, ale
mozliwe sg odstepstwa od niego, jezeli jest to wtasciwe z punktu widzenia osiagniecia celow
programu.

Ponadto w definicji inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej mozna by uwzgledni¢
odpowiednie techniczne kryteria kwalifikacji okreslone w ramach odpowiednich rodzajow
dziatalnosci wyszczegolnionych w zataczniku | do aktu delegowanego w sprawie unijnej
systematyki dotyczacej zmiany klimatuiz. Obejmuja one techniczne kryteria kwalifikacji w ramach:

+ rodzajow dziatalnosci 7.1-7.3 zwiazanych zbudowa nowych irenowacja istniejacych
budynkow, a takze instalacja, konserwacja inaprawa urzadzen stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej oraz

+ rodzajow dziatalnosci 7.4-7.6 obejmujacych indywidualne dziatania renowacyjne, ktore
przyczyniaja sie do poprawy charakterystyki energetycznej budynkow.

Srodki niestandardowe

i. Wysokosprawna mikroelektrocieptownia (elektrocieptownia o mocy <50 kWel) powinna by¢
kwalifikowalna, jesli posiada klase A lub wyzsza lub, jesli nie ma dostepnej etykiety,
powinna osiagac globalna, roczng sprawnos¢ w wysokosci 90%.

ii. Inne inwestycje okreslone w audycie energetycznym zgodnie z normami europejskimi EN
16247 (lub rownowaznymi) lub swiadectwem charakterystyki energetycznej zgodnie
z dyrektywa 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, pod
warunkiem, ze spetniaja obowigzujace w danym panstwie minimalne wymogi dotyczace
charakterystyki energetycznej budynkow poddawanych renowacji.
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iii. Inne wyraznie okreslone wydatki dotyczace przystosowania sie do zmiany klimatu, takie jak
dachy zielone, uodparnianie na zalaniei, ktore nie wchodza w zakres innych kategorii.

11 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4 czerwca 2021 r. dostepne na stronie https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2139&from=PL

12 Przyktady mozliwych dziatan w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu mozna znalez¢ w bazie danych RESIN
Adaptation Options Library, Climate App - Adaptation Options lub w rozdziale 3 sprawozdania EOG - Przystosowanie sie
do zmiany klimatu w miastach w Europie.
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W przypadku projektow obejmujacych inwestycje wchodzace w zakres $rodkow zwigzanych
i niezwiazanych z efektywnoscia energetyczna, co najmniej 70%: wydatkow powinno obejmowac
srodki w zakresie efektywnosci energetyc,zned' takie jak w%mienione powyzej; podziat ten wynika
z potrzeby wtaczenia w zakres projektu srodkow ogolnych, aby zapewni¢ zakonczenie prac nad
modernizacja nieruchomosci.

Na przyktad srodki uodparniajace na trzesienie ziemi, zatrzymywanie wody deszczowej lub
inwestycje w tacza szerokopasmowe mogtyby miesci¢ sie wramach progu umozliwiajacego
wspieranie inwestycji z EEFI bez koniecznosci uzasadniania, ze stuza efektywnosci energetycznej.

Istnieje  mozliwos¢ udostepnienia narzedzi internetowych w celu wsparcia posrednikow
finansowych i ostatecznych odbiorcow w sprawdzaniu kwalifikowalnosci inwestycji i ocenie
oczekiwanych oszczednosci energii oraz innych wskaznikow produktu. 14

Polityka
pozyczkowa

Wyptata od IZ lub z funduszu powierniczego na rzecz posrednika finansowego:

Na podstawie umowy o finansowaniu zawartej miedzy 1Z lub funduszem powierniczym
a posrednikiem finansowym wktady publiczne zprogramu sa przekazywane posrednikowi
finansowemu w celu ustanowienia EEFI. Wktad z programu odnosi sie zarowno do sktadnika
pozyczkowego, jak i dotacyjnego taczonego instrumentu finansowego.

Pochodzenie portfela nowych pozyczek:

Posrednik finansowy powinien by¢ zobowigzany do utworzenia w uprzednio oznaczonym
ograniczonym okresie portfela nowych kwalifikowalnych pozyczek dodatkowych w stosunku do
biezacej dziatalnosci pozyczkowej, (czesciowo) finansowanych z funduszy wyptaconych w ramach
programu zgodnie z warunkami ustalonymi w umowie o finansowaniu.

Kwalifikowalne pozyczki dla ostatecznych odbiorcow (zgodnie z wczesniej okreslonymi kryteriami
kwalifikowalnosci na poziomie poszczegolnych pozyczek i portfela) powinny by¢ automatycznie
wtaczane do portfela w drodze sktadania zawiadomien o wtaczeniu co najmniej raz na kwartat.

Posrednik finansowy powinien realizowac spdjna polityke pozyczkowa, umozliwiajaca nalezyte
zarzadzanie portfelem pozyczkowym izgodng z obowigzujagcymi normami branzowymi, przy
jednoczesnym zachowaniu zgodnosci z interesami finansowymi i celami polityki IZ.

Posrednik finansowy powinien dokonywaé identyfikacji, wyboru, analizy due diligence,
dokumentacji iwyptaty pozyczek ostatecznym odbiorcom zgodnie ze swoimi standardowymi
procedurami i zasadami okreslonymi w odpowiedniej umowie o finansowaniu.

Potaczenie
z dotacja

Pozyczka bedzie taczona z dotacja zgodnie z przepisami art. 58 ust. 5 RSW. Taki sktadnik

dotacyjny moze obejmowac jeden lub kilka z nastepujacych elementow:

+ dotacje na wsparcie techniczne;

+ dotacje na sptate odsetek;

+ dotacje kapitatowa na rzecz gospodarstw domowych o niskich dochodach;
+ rabat kapitatowy lub dotacje kapitatowa uzaleznione od wynikow.

13 Opcjonalnie: 1Z moze ustali¢c prég na poziomie 60% w przypadku projektow, w ktorych jasno okreslone dziatania
w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu stanowia co najmniej 10% catkowitych kosztow kwalifikowalnych.

14 Przyktadem takich narzedzi internetowych jest ,Green Eligibility Checker” opracowany przez EBI z wykorzystaniem
finansowania z Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego (zob.: Green Eligibility Checker Europejskiego Banku
Inwestycyjnego: https://greenchecker.eib.org/). Zasady kwalifikowalnosci uwzglednione w Green Eligibility Checker
opieraja sie na kryteriach ekologicznych EBI dotyczacych posrednich produktow dtuznych, ktore sa dostosowane do
technicznych kryteriow kwalifikacji zgodnie z zasada istotnego wktadu okreslong w akcie delegowanym w sprawie
unijnej systematyki dotyczacej zmiany klimatu, a zatem sa zgodne z polityka spojnosci.

—14 —



Model instrumentu finansowego ze sktadnikiem dotacyjnym
wspierajgcego efektywnosc¢ energetycznq

1. Dotacja na wsparcie techniczne

Dotacja na wsparcie techniczne bytaby przekazywana ostatecznemu odbiorcy:

+ jako dotacja pieniezna udzielana ostatecznemu odbiorcy w celu sfinansowania okreslonych
dziatan, takich jak przygotowanie audytu energetycznego (w tym swiadectwa
charakterystyki energetycznej (EPC)), ktore zostanie wykorzystane do uzyskania rabatu
kapitatowego - zob. pkt 4) lub specyfikacji robot, w oparciu o zwrot do 100% rzeczywistych
kosztow poniesionych na takie dziatania przez ostatecznego odbiorce, pod warunkiem
przestrzegania obowiazujacych przepisow, w tym zasad pomocy panstwa, albo

+ jako dotacja pieniezna na rzecz ostatecznego odbiorcy udzielona przez podmiot wdrazajacy
instrument finansowy. Podmiot ten moze wybra¢ przedsiebiorstwo lub przedsiebiorstwa,
ktore zapewni(a) takie wsparcie bez pobierania optat od ostatecznego odbiorcy, albo
z pokryciem przez ostatecznego odbiorce pewnej czesci kosztow poza wktadem z programu
(,punkt kompleksowej obstugi”/,,zintegrowane ustugi energetyczne”) albo

+ jako stata kwota wyptacana ostatecznemu odbiorcy lub na jego rzecz w celu sfinansowania
wyzej wymienionych dziatan, przy czym metodyka jest wtym przypadku oparta na
szacunkowych kosztach takich dziatan zweryfikowanych w ramach oceny ex ante lub
w innym dokumencie. Wydatki wspierane taka kwota ryczattowa nie powinny byc¢ objete
zadnym innym wsparciem ze strony UE.

Kwalifikowalne powinny byc¢ jedynie dziatania optacone po podjeciu decyzji o przyznaniu
finansowania. Umowa o finansowaniu powinna zawieraC ustalenia zapewniajace spetnienie
minimalnych norm dotyczacych audytu energetycznego (w przypadku gdy audyt jest wskazany)
oraz innych dziatan. Ustalenia te moga byC oparte na istniejacych mechanizmach (takich jak
zatwierdzony wykaz audytorow energetycznych itp.). Jesli zakres kwalifikowalnosci obejmuje
przystosowanie sie do zmiany klimatu (zob.: s$rodki niestandardowe), dotacje na wsparcie
techniczne mozna rowniez wykorzysta¢ do przeprowadzenia oceny ryzyka zwiazanego z klimatem
i narazenia na to ryzyko w celu zidentyfikowania odpowiednich dziatan w zakresie przystosowania
sie do zmiany klimatu, zgodnie z opisem zawartym w Wytycznych technicznych dotyczqcych
weryfikacji infrastruktury pod wzgledem wptywu na klimat w latach 2021-2027 .1

Umowa o finansowaniu moze przewidywac¢, ze dotacja na wsparcie techniczne pozostaje
kwalifikowalna nawet w przypadku, gdy inwestycja w zakresie efektywnosci energetycznej jest
finansowana z zasobow nieobjetych programem lub nie jest finansowana w ogoéle. Dotyczy to
sytuacji, gdy wyniki audytu energetycznego  wskazuja, ze  inwestycja  jest
niewykonalna/nieuzasadniona ekonomicznie (np. nie jest mozliwe osiagniecie minimalnych
wymaganych oszczednosci), ale moze by¢ rowniez wykorzystana jako zacheta do przygotowania
takich inwestycji bez ryzyka odpowiedzialnosci formalnej.

Aby zmniejszy¢ bariery zwiazane z inwestycjami i zapewni¢ zachety dla projektodawcow, koszty
Swiadectwa EPC lub audytu energetycznego powinny by¢ w catosci lub w duzym stopniu pokrywane
z dotacji na wsparcie techniczne.

2. Dotacja kapitalowa na rzecz gospodarstw domowych o niskich dochodach

W umowie o finansowaniu nalezy okreslic kryteria, ktore beda stosowane, na podstawie oceny ex
ante oraz programu zawierajacego takie postanowienia.

W zaleznosci od kryteriow iz zastrzezeniem obowiazujacych przepisow, dotacje mozna
wykorzysta¢ na pokrycie do 100% kosztow inwestycji przypadajacych na dane gospodarstwo
domowe o niskim dochodzie, apozyczke wytacznie na potrzeby pozostatych gospodarstw
domowych. Zgodnie z art. 58 ust. 5 RWP sktadnik dotacyjny nie moze jednak przekracza¢ wartosci
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inwestycji wspieranych przez produkt finansowy. Sktadnik dotacyjny powinien by¢ wyptacany jako
dotacja kapitatowa przekazywana gospodarstwom domowym o niskich dochodach w ramach
operacji realizowanej z wykorzystaniem instrumentu finansowego i powinien dotyczy¢ albo
gospodarstw domowych znajdujacych sie w tym samym wielorodzinnym budynku mieszkalnym,
albo gospodarstw domowych w granicach innego okreslonego geograficznie obszaru (w kontekscie
mieszkalnictwa socjalnego bardziej odpowiednie moga byc dotacje).

15 Dz.U. C373z16.09.2021 r., s. 1, CELEX: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0916(03)
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3. Dotacja na splate odsetek

Dotacja na sptate odsetek bytaby wykorzystywana do obnizenia kosztow wspotinwestowania ze
strony sektora prywatnego, zapewniajac znizke, dzieki ktorej koszt pozyczki nie przekroczytby
okreslonego putapu.

Dotacje na sptate odsetek mozna przekaza¢ w formie jednorazowej wptaty kapitatu na rzecz
posrednika finansowego w momencie podpisania umowy pozyczki z ostatecznym odbiorca.

4. Rabat kapitatowy lub dotacja kapitatlowa uzaleznione od wynikow

W umowie pozyczki podpisanej z ostatecznym odbiorca nalezy wyraznie okreslic kwote lub procent
oraz warunki, w ktorych uruchamiane s rabaty kapitatowe. Rabaty kapitatowe moga byc
zazwyczaj uzaleznione od osiagniecia w wyniku przeprowadzonych prac okreslonych oszczednosci
energii, stwierdzonych na podstawie audytu energetycznego lub innej przejrzystej
i proporcjonalnej metody.is Po zastosowaniu rabat kapitatowy prowadzi do umorzenia lub
wczesniejszej sptaty pozyczki po stronie posrednika finansowego.

Umowa moze zawiera¢ postanowienia o zastosowaniu dotacji kapitatowych zamiast rabatow
kapitatowychiz, przy czym wysokos¢ dotacji zalezy od oczekiwanych oszczednosci energii, jak
wyjasniono w ponizszej tabeli. W takim przypadku pozyczka pokrywa pozostate koszty inwestycji.

Rabat kapitatowy moze by¢ rozliczany jako odpis lub wczesniejsza sptata odpowiedniej czesci
ekspozycji kredytowej.

Uruchomienie rabatu kapitatowego:

Nalezy dokonacC oszacowania ex ante charakterystyki energetycznej budynku ijej poprawy
z wykorzystaniem $Swiadectwa EPC lub innej przejrzystej i proporcjonalnej metody. W przypadku
standardowych srodkow w zakresie efektywnosci energetycznej nalezy utrzymac niskie wymagania
dotyczace weryfikacji i w miare mozliwosci stosowa¢ metody statystyczne i narzedzia internetowe.
Do obliczenia liczby mz2 powierzchni uzytkowej poddanej renowacji lub kW mocy zainstalowanej
energii odnawialnej mozna wykorzysta¢ na przyktad standardowy sredni koszt. Konieczne jest
regularne dostosowywanie przez IZ srednich cen znormalizowanych i przekazywanie informacji na
ten temat do funduszu powierniczego lub posrednika finansowego.

Rabat kapitatowy zostanie uruchomiony po weryfikacji ex post lub kontroli realizacji (lub braku
realizacji) prac w zakresie renowacji, ktora:

+  bedzie miec¢ forme nowego swiadectwa EPC (EPC ex post) albo
+ zapewni sprawdzenie wykonanych prac i poréwnanie ich z szacunkami ex ante (o ile okaze
sie, ze odchylenia nie powoduja niedopuszczalnego ograniczenia wptywu polityki).

W EPC nalezy okreslic oszczednosci energii iwynikajace znich ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych, w tym dokona¢ przegladu faktur i wysokosci inwestycji przeznaczonych na srodki
w zakresie efektywnosci energetycznej, aby potwierdzi¢, ze minimalne oszczednosci zostaty
osiagniete.

16 Za proporcjonalne i przejrzyste metody w przypadku inwestycji o niskim ryzyku wykonania mozna uzna¢ na przyktad
narzedzia internetowe, takie jak Green Eligibility Checker.

17 Dotacje kapitatowe moga by¢ bardziej odpowiednie w przypadku, gdy objeta nimi czes¢ inwestycji jest obarczona
bardzo niskim ryzykiem wykonania, np. w przypadku zakupu sprzetu o znanych parametrach. Bezposrednie pokrycie
kosztow mogtoby w takiej sytuacji obnizy¢ ogolne koszty finansowania, a kontrole ex post dotyczace osiagniecia
wynikow co do zasady nie bytyby potrzebne.
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Zakonczenie procedury EPC ex post mogtoby stanowi¢ obiektywna podstawe do uruchomienia
rabatu kapitatowego przez posrednika finansowego, co z kolei doprowadzi do przeksztatcenia
czesci pozyczki w dotacje, zmniejszajac tym samym kwote pozyczki pozostata do sptaty dla
pozyczkobiorcy.

Orientacyjnie, z uwzglednieniem rabatow wyptaconych z zasobow pozaunijnych w okresie
programowania 2014-2020, proponuje sie nastepujace rabaty kapitatowe od kwalifikowalnych
pozyczek:

> .. Rabat kapitatowy
DN EEL] [% kwoty kwalifikowalnej
pozyczki]
30% 15%
40% 25%
50% 35%
60% lub NZEB mozliwy wiekszy rabat, zgodnie
Z 0szacowaniem ex ante

Zrodto: przyktady instrumentow finansowych w ramach funduszy ESI na lata 2014-2020, platforma doradcza fi-compass

Istnieje mozliwos¢ zwiekszenia kwoty rabatu kapitatowego o dodatkowe 5 punktow procentowych,
jezeli zakres wspieranej inwestycji obejmuje rowniez zidentyfikowane dziatania w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu, ktore stanowia co najmniej 10% catkowitych kosztow
kwalifikowalnych.

Przeksztatcenie dotacji kapitatowej w pozyczke w przypadku niespetnienia warunkéw przyznania
dotacji:

W przypadku udzielenia dotacji kapitatowej powiazanej z oczekiwanymi oszczednosciami energii
umowa pozyczki moze przewidywac weryfikacje ex post lub kontrole realizacji (lub braku
realizacji) prac w zakresie renowacji, ktora:

+  bedzie miec¢ forme nowego swiadectwa EPC (EPC ex post) albo

+ zapewni sprawdzenie wykonanych prac i porownanie ich z EPC ex ante (przy czym okaze
sie, ze odchylenia nie powoduja niedopuszczalnego ograniczenia wptywu polityki). Taka
weryfikacja ex post moze nie by¢ potrzebna np. w przypadku wykorzystania dotacji do
zakupu sprzetu o znanych parametrach.

Jezeli przewidziana w umowie pozyczki weryfikacja lub kontrola realizacji wymaga anulowania lub
zZmniejszenia wyptaconej juz kwoty dotacji, ale pozyczka nadal spetnia kryteria wsparcia w formie
pozyczki, posrednik finansowy moze przeksztatcic odnosna kwote ze sktadnika dotacyjnego
w pozyczke finansowang z zasobow programu. Nalezy odpowiednio skorygowac harmonogram sptat
i zgtaszane kwoty.

Potqgczenie sktadnikow dotacyjnych

Zgodnie z art. 58 ust. 5 RWP, catkowite wsparcie w ramach dotacji nie moze przekracza¢ wartosci
inwestycji wspieranych przez pozyczke. Zasade te nalezy weryfikowac na poziomie instrumentu
finansowego, a nie w odniesieniu do kazdej wspieranej inwestycji. Odnosna umowa o finansowaniu
powinna zawiera¢ szczegotowe ustalenia zapewniajace monitorowanie spetnienia tego wymogu.
Ustalenia te powinny uwzglednia¢ charakter instrumentu finansowego oraz przewidywany taczny
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koszt poszczegolnych sktadnikow dotacji, ktore sa planowane zgodnie zocena ex ante
(przewidywany odsetek gospodarstw domowych o niskich dochodach, przewidywane srednie
oszczednosci energii, potrzeby w zakresie wsparcia technicznego).
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Przyktad Podczas gdy pozyczki - ze wzgledu na ich szczegolny charakter - sa optacalne, to w przypadku
metody wykorzystania sktadnikow dotacyjnych ich poziom powinien bic, wspotmierny  z uzyskanymi
ulittacllar_lll(a oszczednosciami energii i zgodny z wartosciami docelowymi wskaznikow w programie.

sktadnika

dotacyjnego

(opcjonalnie)

Mozna to zmierzy¢ jako stosunek czesci dotacji uzaleznionej od wynikow do szacowanych
oszczednosci  w zuzyciu energii pierwotnej stwierdzonych w Swiadectwie charakterystyki
energetycznej. Maksymalny koszt jednostki oszczednosci w euro mozna oszacowac:

+ w ramach oceny ex ante lub na jej podstawie, lub

+ w drodze prostej transpozycji wartosci docelowych i na podstawie indykatywnych alokacji
zawartych w programie, lub

+ w oparciu o dobre praktyki, krajowe poziomy odniesienia lub dane historyczne.

W odniesieniu do ograniczonej liczby kategorii o roznych poziomach oszczednosci
(np. 30/40/50/60%, zgodnie z kategoriami stosowanymi w przypadku rabatow kapitatowych) mozna
by ustali¢ odrebne wartosci, aby nie zniechecac do bardziej gruntownych renowacji. W razie braku
tak szczegotowych danych w metodyce ustalania wartosci docelowych, mozna zastosowac jeden
wspotczynnik  zwiazany z bardziej ambitnymi inwestycjami. Wspotczynnik ten okreslatby
maksymalng dopuszczalng kwote dotacji w podziale na przedziaty procentowe uzyskanych
oszczednosci energii.

Wspotczynnik lub wspotczynniki tego rodzaju bytyby czescia strategii inwestycyjnej. Weryfikacja
przez posrednika finansowego ograniczataby sie do porownania, na podstawie wspotczynnika,
kwoty dotacji z maksymalng dozwolong kwotg w odniesieniu do danej kategorii projektow.
W przypadku zmiany warunkow rynkowych parametr ten mogtby zosta¢ zmieniony na wniosek
posrednika finansowego.

Pomoc panstwa
lub pomoc de
minimis;

Na poziomie posrednika finansowego i funduszu powierniczego w odniesieniu do sktadnika
pozyczkowego:

Pomoc panstwa jest zwykle wykluczona, jezeli spetniony jest jeden z ponizszych warunkow:

+  wspotinwestujacy posrednik finansowy oraz 1Z lub fundusz powierniczy przeprowadzaja
inwestycje na zasadzie rownorzednosci, tzn. na tych samych warunkach iw tym samym
czasie (w drodze tej samej transakcji), w jakimkolwiek czasie ponosza straty i odnosza
korzysci proporcjonalnie do swoich wktadow (zasada proporcjonalnosci), zachowuja ten sam
poziom podporzadkowania w odniesieniu do tej samej klasy ryzyka oraz wystepuje
ekonomicznie znaczacy udziat niezaleznych i prywatnych wspotinwestorow, np. posrednika
finansowego, w pozyczce z podziatem ryzyka. Nie moze to jednak mie¢ miejsca, jezeli
dotacji udziela sie w potaczeniu z pozyczka, np. w przypadku rabatu kapitatowego i dotacji
kapitatowej, poniewaz naruszatoby to zasade rownorzednosci;

+ wynagrodzenie (tj. koszty zarzadzania lub optaty za zarzadzenie) funduszu powierniczego
i posrednika finansowego, jak rowniez struktura stop procentowych pozyczek posrednika
finansowego odzwierciedlaja aktualne wynagrodzenie rynkowe w porownywalnych
sytuacjach, co ma miejsce, gdy oba podmioty wybrano w drodze otwartej, przejrzystej,
niedyskryminujacej i obiektywnej procedury selekcji lub

+ korzys¢ finansowa z wktadu publicznego z programu na rzecz instrumentu zostaje okreslona
ilosciowo, a nastepnie w catosci przeniesiona na ostatecznych odbiorcow w formie nizszego
oprocentowania lub zmniejszenia wymogow dotyczacych zabezpieczenia w porownaniu do
stopy rynkowej. Stope rynkowa moga stanowi¢ odpowiednie rynkowe wskazniki
referencyjne dla danego ryzyka isektora albo zastepcze wskazniki rynkowe okreslone
w komunikacie w sprawie stop referencyjnych.
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Na poziomie ostatecznego odbiorcy w odniesieniu do tqczonego instrumentu finansowego (sktadnik

pozyczkowy i sktadnik dotacyjny):

+ Pomoc panstwa mozna wykluczy¢, gdy ostatecznymi odbiorcami s osoby fizyczne, ktdre nie
prowadza dziatalnosci gospodarczejis iwzwiazku z tym nie sg objete zakresem pomocy
panstwa.

+ Ponadto jezeli ostateczny odbiorca jest bardzo matym przedsiebiorstwem, nalezy ocenic,
czy wsparcie wramach EEFI moze wptyna¢ na wymiane handlowa miedzy panstwami
cztonkowskimi.W przypadkach stwierdzenia braku wptywu na wymiane handlowa, np. ze
wzgledu na charakter irozmiar przedsiebiorstwa, wsparcie rowniez nie podlega zasadom
pomocy panstwa. W orzeczeniu TSUE w sprawie Marinvest podano przyktad rodzaju
przedsiebiorstw, ktore nie podlegaja zasadom pomocy panstwasis.

+ Jezeli nie mozna wykluczy¢ pomocy panstwa, wsparcie musi by¢ zgodne z majacymi
zastosowanie zasadami pomocy panstwa (musi zosta¢ wytaczone z obowiazku zgtoszenia na
podstawie GBER albo zgtoszone zgodnie z obowigzujacymi wytycznymi w sprawie pomocy
panstwa) lub z zasadami pomocy de minimis.

Pomoc panstwa na rzecz ostatecznego odbiorcy/beneficjenta moze przybrac nastepujace formy:

+ W przypadku rabatu kapitatowego lub dotacji kapitatowej wsparcie ma forme zaréwno
pozyczki, jaki i dotacji, na podstawie ktorych nalezy okresli¢c kwoty wspolnego wsparcia.
+ W przypadku dotacji na wsparcie techniczne wsparcie jest zwykta dotacja.

+ W przypadku obnizonej stopy procentowej wsparcie ma forme pozyczki o obnizonym
oprocentowaniu.

Zgodnie z rozporzqdzeniem w sprawie pomocy de minimisx ekwiwalent dotacji brutto pomocy
(obejmujacy zaréwno sktadnik pozyczkowy, jak i sktadnik dotacyjny) mozna oblicza¢ wedtug
metody okreslonej w art. 4 rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis. Alternatywnie mozna
zastosowac przepisy art. 4 ust. 3 i 6 tego rozporzadzenia.

Przy obliczaniu kwoty udzielanej pomocy de minimisnalezy uwzgledni¢ zdyskontowana wartos¢ (lub
biezaca wartos¢ netto) dotacji w ponizszy sposob.

Ekwiwalent dotacji brutto = (i) zdyskontowana kwota dotacji + (ii)
ekwiwalent dotacji brutto pozyczki, gdzie:

(i) zdyskontowana kwota dotacji = biezaca wartosc netto dotacji przyznanej na podstawie umowy
w sprawie finansowania, w tym dotacji na wsparcie techniczne, dotacji na inwestycje i dotacji na
sptate odsetek.

Rabat kapitatowy wyptacany po osiagnieciu celu posredniego nalezy obliczy¢ w ramach catkowitej
kwoty dotacji w chwili podpisania umowy w sprawie finansowania, na podstawie maksymalnej
mozliwej dodatkowej dotacji w roku, w ktorym dotacje wyptaca sie ostatecznemu odbiorcy.
W przypadku podjecia decyzji o nieprzyznaniu rabatu kapitatowego mozna odpowiednio
dostosowac catkowitg kwote przyznang przedsiebiorstwu.

Przy obliczaniu wartosci biezacej netto jako stope dyskontowa stosuje sie referencyjng stope
procentowaz . Nalezy w tym celu zastosowac referencyjng stope procentowa powiekszong o statg
marze w wysokosci 100 punktow bazowych.
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18 Osoby fizyczne, ktore prowadza dziatalnos¢ gospodarcza (np. inwestor dziatajacy na rynku nieruchomosci, aniot biznesu
itp.), bytyby zazwyczaj traktowane jako przedsiebiorstwo do celow kontroli pomocy panstwa.

19 Zob. wyrok sadu z 14 maja 2019 r., Marinvest/Komisja Europejska, T-728/17.

20 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

21 W rozumieniu komunikatu Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych, Dz. U. C 14
219.1.2008, s. 9.
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(i) dopuszczalne przyblizenie Erzyjete w celu obliczenia ekwiwalentu dotacji brutto pozyczki =
kwota nominalna pozyczki (EUR) x

roznica miedzy rynkowa stopa procentowa a efektywna stopa procentowa x Sredni wazony okres
pozyczki (w latach)

Metode te stosuje sie wytacznie do pozyczek uprzywilejowanych o statym oprocentowaniu.
W przypadku innych rodzajow pozyczek panstwa cztonkowskie powinny zgtosic metode
wykorzystang do obliczania ekwiwalentu dotacji brutto pozyczek zgodnie z przepisami art. 4
rozporzadzenia w sprawie pomocy de minimis.

taczna kwota pomocy obliczona za pomoca ekwiwalentu dotacji brutto nie moze przekraczac
200 000 EUR w ciagu trzyletniego okresu podatkowego. Oprocz powyzszego progu nalezy wypetnic
wszystkie pozostate wymogi okreslone w rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis.

Zgodnie z GBER zastosowanie moze mie¢ art. 38 (efektywnos¢ energetyczna) lub dowolny inny
przepis lub potaczenie przepisow, o ile zostaty spetnione wszystkie warunki przewidziane w GBER
i nie przekroczono najwyzszej obowiazujacej intensywnosci lub kwoty pomocy.

W przypadku gdy nie ma zastosowania ani rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis, ani GBER,
panstwa cztonkowskie musza zgtosi¢ system pomocy lub indywidualny srodek, w szczegolnosci
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi pomocy panstwa w dziedzinie klimatu, energii i Srodowiska lub
wytycznymi w sprawie pomocy regionalnej.
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Polityka
cenowa

Posrednik finansowy powinien przedstawi¢ polityke cenowa imetodyke zapewniajace petne
przeniesienie korzysci finansowych z wktadu publicznego z programu, z uwzglednieniem
elementow dotacji, na kwalifikujacych sie ostatecznych odbiorcow. W polityce cenowej
i metodyce nalezy zapewnic, aby:

. oprocentowanie udziatu posrednika finansowego byto ustalane na zasadach rynkowych (tj.
wedtug polityki posrednika finansowego);

Il. ogdlne oprocentowanie naliczane od ujetych w portfelu pozyczek dla kwalifikowalnych
ostatecznych odbiorcow zmniejszato sie proporcjonalnie do alokacji zapewnionej przez
wktad publiczny z programu. Oprocentowanie powinno sie zmniejsza¢ z uwzglednieniem
ewentualnych odsetek oraz innych potencjalnych kosztow naliczonych przez fundusz
powierniczy/posrednikow finansowych w imieniu I1Z;

ll. w przypadku gdy ogdlne oprocentowanie przekracza prog maksymalnego oprocentowaniaz:
stosowana byta dotacja na sptate odsetek celem zmniejszenia kwoty ptatnej przez
ostatecznego odbiorce do progu maksymalnego oprocentowania.Zazwyczaj dazy sie do
zmniejszenia oprocentowania 0 od 100 do 200 punktow bazowych, przy czym rabat ten nie
powinien prowadzi¢ do powstania ujemnej stopy procentowej;

IV. sposob obliczania ekwiwalentu dotacji brutto przedstawiony w czesci dotyczacej pomocy
panstwa lub pomocy de minimis byt stosowany wobec kazdej pozyczki ujetej w portfelu;

V. polityka cenowa i metodyka nie ulegaty zmianie w okresie wtaczenia, chyba ze zostana
zmienione zgodnie z opisem w czesci Ocena.

W stosownych przypadkach posrednik finansowy powinien takze przedstawi¢ polityke dotyczaca
zabezpieczen imetodyke zapewniajace petne przeniesienie korzysci finansowych z wktadu
publicznego z programu na kwalifikujacych sie ostatecznych odbiorcow.

Posrednik finansowy powinien obnizy¢ catkowite efektywne oprocentowanie (i w stosownym
przypadku wymogi dotyczace zabezpieczenia) naliczane ostatecznym odbiorcom z tytutu kazdej
kwalifikowalnej pozyczki ujetej w portfelu w sposob odzwierciedlajacy korzystne warunki
finansowania i podziatu ryzyka oraz rabat kapitatowy w przypadku pozyczki z podziatem ryzyka.

22 Prog ten odpowiada maksymalnemu poziomowi oprocentowania stosowanemu w odniesieniu do pozyczki udzielanej
ostatecznemu odbiorcy na podstawie wynikow oceny ex ante lub zgodnie z zapisami umowy o finansowaniu.
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OdeWIedZ|aIn Pokrywane straty sa naleznymi i pozostatymi do sptaty kwotami gtownymi oraz standardowymi
0osc1Z odsetkami oraz kwotami przyznanych wczesniej dotacji (z wytaczeniem optat za zwtoke oraz
pozostatych kosztow i wydatkow).
Odpowie Organy wdrazajace omawiane instrumenty finansowane powinny zapewnia¢ wsparcie na rzecz
dzialnos¢ ostatecznych odbiorcow, biorac pod uwage cele programu oraz potencjat optacalnosci finansowej
organéow inwestycji uzasadniony w biznesplanie lub réwnowaznym dokumencie. Wybor ostatecznych
wdrazaja odbiorcow musi by¢ przejrzysty i nie powinien prowadzi¢ do powstania konfliktu interesow.
cych
instrume Organy wdrazajace instrumenty finansowe moga nie zwrdci¢ panstwom cztonkowskim kwot,
nty ktorych dotycza nieprawidtowosci, zgodnie z art. 103 ust. 6 akapit drugi RWP.
finansow
e
Okres Zaleca sie, aby standardowy okres umozliwiajacy utworzenie portfela pozyczek wynosit od 4 do 5
wtaczenia lat od daty podpisania umowy o finansowaniu.
IZ moze jednak w poszczegdlnych przypadkach okresli¢ okres umozliwiajacy utworzenie portfela
pozyczek w umowie o finansowaniu podpisanej z posrednikiem finansowym.
Rachunkowo Dotacje kapitatowa nalezy przyznac w okresie wyptacania pozyczki. Dotacje na sptate odsetek lub
$¢ dotyczaca rabat kapitatowy mozna przyzna¢ w okresie od daty podpisania umowy pozyczki do ostatecznej
dotacji daty na zaistnienie warunkow uruchomienia dotacji wskazanej w umowie z odbiorca koncowym,
kapitatowych w tym po 31 grudnia 2029 r. w odniesieniu do pozyczki wyptaconej ostatecznemu odbiorcy nie
, rabatow pozniej niz do 31 grudnia 2029 r. w przypadku pozyczek, ktore maja byc finansowane z programow
kapitatowych na lata 2021-2027. Zaleca sie, aby:
i dotacji na . . L .
splate vwW przypadkg dotacji na sptate, odse.tek thaC]a byta przeka.z.ywana .w fgrm1e Jednora-zowejl
odsetek wptaty kapitatu na rzecz posrednika finansowego w chwili podpisania umowy pozyczki

z ostatecznym odbiorca oraz

+ w przypadku rabatu kapitatowego dotacja byta realizowana w drodze umorzenia czesci
zadtuzenia ostatecznego odbiorcy zgodnie z umowa o finansowaniu, co ma tym samym
umozliwi¢ posrednikowi finansowemu rozliczenie rabatu jako dotacji, a nie pozyczki (a
zatem jako pozycji niepodlegajacej zwrotowi przez posrednika finansowego).

Kwalifikowalni
posrednicy
finansowi

Podmioty publiczne i prywatne z siedzibg w panstwie cztonkowskim, ktore sa prawnie upowaznione
do udzielania pozyczek dla rodzajow ostatecznych odbiorcow, do ktorych skierowany jest program,
dziatajacych na terenie objetym programem, z ktorego pochodza wktady na rzecz instrumentu
finansowego.

Podmiotami takimi sa instytucje finansowe oraz w stosownym przypadkach instytucje
mikrofinansowe lub wszelkie inne instytucje upowaznione do udzielania pozyczek i dotacji zgodnie
Z przepisami dotyczacymi instrumentow finansowych.
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Koszty Koszty zarzadzania ioptaty za zarzadzanie oblicza sie na podstawie tacznej kwoty dotacji
zarzadzania i pozyczek, co umozliwia zrekompensowanie posrednikom finansowym wdrazajacym taczony
i optaty za instrument finansowy dodatkowych kosztow zarzadzania poniesionych w zwiazku ze sktadnikami
zarzadzanie dotacyjnymi.

W przypadku gdy podmioty wdrazajace fundusz powierniczy lub fundusze szczegotowe wybierane
sq w drodze bezposredniego udzielenia zamoéwienia zgodnie z art. 59 ust. 3 RWP, kwota kosztow
zarzadzania ioptat za zarzadzanie wyptacana tym podmiotom, ktorg mozna zadeklarowac jako
wydatki kwalifikowalne, nie powinna przekraczac progu wynoszacego 5 % tacznej kwoty wktadow
z programu wyptaconej ostatecznym odbiorcom w formie pozyczek i dotacji.

—26 —



Model instrumentu finansowego ze sktadnikiem dotacyjnym
wspierajgcego efektywnosc¢ energetycznq

Zgodnie z art. 68 ust. 4 akapit czwarty RWP, w przypadku gdy podmioty wdrazajace fundusz
powierniczy lub fundusze szczegotowe sa wybierane w drodze procedury przetargowej zgodnie
Z majacym zastosowanie prawem, kwota kosztow zarzadzania 1optat za zarzadzanie musi byc
ustalana w umowie o finansowaniu i odzwierciedlac wynik procedury przetargowej.

W przypadku potaczenia pozyczki zrabatem kapitatowym koszty zarzadzania ioptaty za
zarzadzanie zaproponowane w procedurze przetargowej powinny miec zastosowanie do catkowitej
kwoty wktadu funduszy, tj. zaréwno do dotacji, jak i do pozyczki bez rozrézniania.

Kwalifikuja
cy sie
ostateczni
odbiorcy

Ostateczni odbiorcy beda kwalifikowac sie zgodnie z przepisami dotyczacymi odpowiedniego
programu oraz postanowieniami odpowiedniej umowy o finansowaniu.

Moga to by¢ miedzy innymi osoby prywatne, wspolnoty mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe,
mate i Srednie przedsiebiorstwa, spotki o sredniej kapitalizacji lub wieksze przedsiebiorstwa, ktore
spetniaja wszystkie odpowiednie kryteria kwalifikowalnosci.

Posrednicy finansowi powinni zapewni¢, aby ostateczni odbiorcy (zaréwno pozyczkobiorca, jak
i odbiorca dotacji), transakcje i portfel, w zaleznosci od przypadku, spetniali kryteria
kwalifikowalnosci okreslone w umowie o finansowaniu.

Produkty

Posrednik finansowy udziela ostatecznym odbiorcom pozyczek, ktore przyczyniajg sie do
osiagniecia celu lub celow programu.

Pozyczki nalezy wykorzystac wytacznie na ponizsze cele:

+ inwestycje w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne,

+ inne koszty zwiazane z renowacja budynku nieprzekraczajace 30% tacznego kosztu, jak
opisano w sekcji dotyczacej projektow w zakresie efektywnosci energetycznej,

+ kapitat obrotowy zwiazany z kwalifikowalnymi dziataniami, bez koniecznosci przestawienia
uzasadnienia, w kwocie nieprzekraczajacej 10%.

Pozyczki ujete w portfelu:

+  powinny by¢ nowe, a refinansowanie istniejacych pozyczek musi by¢ wykluczone,
+ powinny mie¢ okreslony harmonogram sptat, w tym regularnych ptatnosci amortyzacyjnych
lub sptat w terminie zapadalnosci,

+ nie powinny stuzyc finansowaniu dziatalnosci stricte finansowej ani rozbudowie
nieruchomosci dokonywanej jako dziatanie o charakterze inwestycji finansowej, ani tez
finansowaniu swiadczenia ustug finansowych dla klientow indywidualnych.

Okres sptaty pozyczek przeznaczonych na finansowanie kompleksowych renowacji powinien
zasadniczo wynosi¢ co najmniej 60 miesiecy tacznie z odpowiednim (ewentualnym) okresem
karencji. Ich okres sptaty nie powinien jednak przekracza¢ okresu uzytkowania finansowanego
sktadnika aktywow ani okresu amortyzacji zgodnie zogolnie stosowanymi standardami
rachunkowosci. Przyktady najlepszych praktyk rynkowych obejmuja maksymalne okresy
kredytowania wynoszace 30 lat, wzaleznosci od rodzaju finansowanych aktywow oraz
realizowanych prac w zakresie renowacji. Jezeli w ocenie ex ante stwierdzono iodpowiednio
uzasadniono potrzebe szczegdlnych warunkow finansowania, mozna zastosowac krotsze lub dtuzsze
okresy kredytowania.
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Odzyskiwanie

pozyczek

i dotagji,

w przypadku

Ic(ltorych doszto
o

niewykonania
zobowiazania

Posrednik finansowy powinien zajmowac sie obstuga pozyczek w ramach portfela, w tym
monitorowaniem i odzyskiwaniem kwot wynikajacych z niewykonania zobowiazan.

Odzyskane srodki po odliczeniu kosztow odzyskania (jesli wystepuja) dzieli sie w sposob
proporcjonalny miedzy IZ i posrednika finansowego zgodnie ze wskaznikiem podziatu ryzyka.

Posrednik finansowy powinien egzekwowac wszelkie zabezpieczenia w odniesieniu do kazdej
pozyczki, w przypadku ktorej doszto do niewykonania zobowiazania, zgodnie ze swoimi
wewnetrznymi wytycznymi i procedurami.

Dotacji nalezy udziela¢ na warunkach, ktore przewiduja zwrot catosci lub czesci finansowania
posrednikowi finansowemu w okreslonych okolicznosciach, takich jak naduzycie finansowe lub
Znaczace naruszenie umowy w sprawie finansowania, w tym przypadki niewykonania zobowigzania
w ramach umowy pozyczki.

Podmioty wdrazajace instrumenty finansowe powinny zwroci¢ 1Z wktady do programu, ktorych
dotycza nieprawidtowosci, wraz z odsetkami i wszelkimi innymi zyskami wygenerowanymi dzieki
tym wktadom, zgodnie z art. 103 RWP.

Ponowne
wykorzy
stanie
zasobow

Umowa o finansowaniu powinna zawiera¢ postanowienia, dzieki ktorym zasoby zwrocone przed
koncem okresu kwalifikowalnosci do instrumentow finansowych, pochodzace z inwestycji na rzecz
ostatecznych odbiorcow, w tym sptaty kapitatu, oraz wszelkiego rodzaju wygenerowane dochody
Zwigzane ze wsparciem z funduszy, moga byc¢ wykorzystane w tych samych instrumentach
finansowych na dalsze inwestycje na rzecz ostatecznych odbiorcow. Nalezy wyraznie przewidzie¢
w umowie taka mozliwos¢, uruchamiang automatycznie po wyptacie kwot przyznanych w ramach
programu i osiagnieciu uprzednio okreslonego minimalnego progu zwrdconych zasobow, przy czym
od tej chwili powinien rozpoczad sie bieg nowego okresu wtaczenia.
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Sprawozdaw
czos¢

i oczekiwane
rezultaty

Przynajmniej dwa razy w roku, do 30 czerwca i do 31 grudnia (przy czym data graniczng jest
koniec poprzedniego kwartatu), posrednicy finansowi przekazuja IZ lub funduszowi powierniczemu
(w stosownych przypadkach) informacje w ustandaryzowanej formie i ustandaryzowanym zakresie.
Zawieraja one wszystkie elementy istotne dla zapewnienia przez I1Z zgodnosci z art. 42 RWP.

Podstawa sprawozdawczosci powinny by¢ wytacznie nastepujace informacje przekazywane przez
posrednikow finansowych, zgodnie z zawartymi przez nich umowami z ostatecznymi odbiorcami (w
szczegolnosci, jezeli tak przewidziano, z wykorzystaniem informacji statystycznych, jak opisano
w sekcji Uruchamianie rabatu kapitatowego powyzej):

+ wyptata pozyczki oraz, w stosownych przypadkach, sktadnika dotacji kapitatowej/dotacji na
sptate odsetek,

+ po weryfikacji przez posrednika finansowego potwierdzajacej spetnienie ustalonych
w umowie pozyczki warunkow dotyczacych przyznania, odnosna kwota po przeksztatceniu
w sktadnik dotacyjny.

Kontrole techniczne przeprowadzane przez posrednika finansowego nalezy zakonczy¢ przed data
graniczna, poniewaz zgodnie zumowa pozyczki przed wyptata/przyznaniem wymaga sie
wyptaty/uruchomienia rabatu kapitatowego.

Sprawozdawczos¢ dotyczqca wptywu polityki

Zaleca sie wykorzystanie nastepujacych wspolnych wskaznikow dotyczacych efektywnosci
energetycznej iodnawialnych zrodet energii okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie EFRR
i Funduszu Spojnosci, jezeli zostang wtaczone do programu:

Rezultaty:

+ RCO 18 Energetyka: Lokale mieszkalne o lepszej charakterystyce energetycznej (lokale
mieszkalne)

+ RCO 19 Energetyka: Budynki publiczne o lepszej charakterystyce energetycznej (metry
kwadratowe)




Model instrumentu finansowego ze sktadnikiem dotacyjnym £\
wspierajqcego efektywnosc¢ energetycznq A\

+ RCO 22 Energetyka: Moc energii odnawialnej (dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii
odnawialnej (w tym: energii elektrycznej, energii cieplnej)) (MW)

Wyniki:

+ RCR 26 Energetyka: Roczne zuzycie energii pierwotnej (MWh/rok)

+  RCR 31 Energetyka: Wytworzona energia odnawialna ogotem (w tym: energia elektryczna, energia
cieplna) (M\Wh/rok)

+ RCR 29 Klimat: Szacowana emisja gazow cieplarnianych (tony ekwiwalentu dwutlenku wegla/rok)

Opis tych wskaznikow znajduje sie w zataczniku 1 do dokumentu roboczego stuzb Komisji
SWD(2021) 198 z dnia 8 lipca 2021 r. (link).

Informacje dotyczace tych wskaznikow nalezy zaktualizowa¢ dwukrotnie w okresie wdrozenia,
zgodnie z procedurami weryfikacji realizacji opisanymi w modelu, a mianowicie:

1. w chwili wyptaty pozyczki (oraz, w stosownych przypadkach, dotacji kapitatowej)
oczekiwane wyniki uwzglednia sie po raz pierwszy - na podstawie szacunkow zawartych w
EPC lub w rownowaznych dokumentach wykorzystanych do zatwierdzenia wsparcia;

2. gdy warunki przyznania rabatu kapitatowego lub dotacji kapitatowej zostang
zweryfikowane, a rabat kapitatowy lub dotacja ostatecznie przyznane i wyptacone (lub gdy
zapadnie decyzja o nieprzeksztatceniu dotacji w pozyczke w przypadku dotacji
kapitatowych uzaleznionych od wynikow), nalezy w razie potrzeby zaktualizowac zgtoszong
wartos¢ wskaznikow w tym samym czasie, w ktorym aktualizuje sie (lub ostatecznie
potwierdza) strukture podziatu na pozyczki i dotacje.

Co do zasady wykorzystanie tych trzech wskaznikow powinno wystarczy¢, by zapewnic
dostosowanie do celow szczegotowych odpowiedniego priorytetu programu, z ktorego pochodza
wktady na rzecz instrumentu finansowego, i do oczekiwanego wktadu instrumentu finansowego
w osigganie celow szczegotowych okreslonego w ocenie ex ante. Wszelkie dodatkowe wymogi
nalezy starannie rozwazy¢ i wyraznie wskaza¢ w umowie o finansowaniu.

Zasadniczo wszystkie standardowe $rodki w zakresie efektywnosci energetycznej nalezy zgtaszac
w ramach nastepujacych kategorii interwencji:

+ 042 ,Renowacja istniejacych budynkdow mieszkalnych pod katem efektywnosci
energetycznej, projekty demonstracyjne i dziatania wspierajace zgodne z kryteriami
efektywnosci energetycznej”.

(Jezeli celem dziatania jest osiagniecie, przecietnie, co najmniej renowacji o srednim
poziomie gruntownosci, zgodnie z definicjg zawarta w zaleceniu Komisji (UE) 2019/786).

+ 045 ,Renowacja zwiekszajaca efektywnos¢ energetyczng lub dziatania w zakresie
efektywnosci energetycznej w odniesieniu do infrastruktury publicznej, projekty
demonstracyjne i dziatania wspierajace zgodne z kryteriami efektywnosci energetycznej”.
(Jezeli celem dziatania jest osiagniecie, przecietnie a) co najmniej renowacji o srednim
poziomie gruntownosci, zgodnie z definicjg zawartg w zaleceniu Komisji (UE) 2019/786, lub
b) co najmniej 30% redukcji bezposrednich i posrednich emisji gazow cieplarnianych
W porownaniu z emisjami ex ante.)

Jezeli projekt obejmuje s$rodki niestandardowe, mozna zastosowac dodatkowe kategorie,
w szczegolnosci kategorie 055 ,Wysokosprawna kogeneracja, efektywny system cieptowniczy
i chtodniczy z niskimi emisjami w cyklu zycia” oraz kategorie 041 ,Renowacja istniejacych
budynkow mieszkalnych pod katem efektywnosci energetycznej, projekty demonstracyjne
i dziatania wspierajace”. W takim przypadku nalezy przedstawi¢ podziat catkowitych kosztow



https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/07/07-09-2021-a-focus-on-performance-is-key-in-the-next-generation-of-regional-policy-programmes
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inwestycji na poszczegolne kategorie.
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Sprawozdawczos¢ dotyczqca elementéw dotacji

Zgodnie z art. 58 ust. 6 RWP nalezy prowadzi¢ oddzielng ewidencje dla kazdej formy wsparcia, np.
dla sktadnikow pozyczkowych i dotacyjnych taczonego instrumentu finansowego.

Wyptacone dotacje nalezy zgtasza¢ oddzielnie od dotacji, ktore moga zostac wyptacone
w przysztosci. Informacje dotyczace przewidzianych (ale jeszcze niewyptaconych/nieprzyznanych)
sktadnikow dotacyjnych nie sa czescia sprawozdan, jakie IZ ma przedktadac¢ Komisji, ale powinny
by¢ tatwo dostepne i moga pomoc instytucji zarzadzajacej w monitorowaniu putapu 50% majacego
zastosowanie do sktadnikow dotacyjnych.

Informacje dotyczace wyptaconych elementow dotacji nalezy uwzgledni¢ w chwili ich wyptaty lub
odpisania.

Szacunkowa kwote nominalng przewidywanych dotacji nalezy zgtosi¢ na podstawie maksymalnej
kwoty dotacji, ktéra mogtaby zosta¢ udzielona zgodnie z umowa pozyczki. W przypadku wsparcia
podlegajacego zasadom pomocy panstwa lub pomocy de minimis kwota ta powinna z reguty
odzwierciedla¢ kwote nominalng elementu dotacji wykorzystana przy obliczaniu ekwiwalentu
dotacji brutto. W przypadku rabatow kapitatowych szacunkowej kwoty przysztych dotacji nie
nalezy odlicza¢ od zgtoszonych pozyczek, chyba ze pozyczka zostanie ostatecznie przeksztatcona
w dotacje.

Zaleca sie rowniez, by sprawozdawczos¢ obejmowata podziat zardwno wyptaconych, jak i przysztych
dotacji wedtug ich rodzaju i celu, jak ponizej:

+ dotacja na wsparcie techniczne;

+ dotacja na sptate odsetek;

+ dotacja kapitatowa na rzecz gospodarstw domowych o niskich dochodach;
+ dotacja kapitatowa lub rabat kapitatowy zwigzane z wynikami.

Informacje te nie s czescig sprawozdan, jakie IZ ma przedktada¢ Komisji, ale powinny byc tatwo
dostepne imoga pomoc instytucji zarzadzajacej w monitorowaniu i weryfikowaniu sktadnikow
wsparcia, ktore stuza roznym celom.

Zgodnie zart. 42 ust. 3 lit d) sprawozdanie musi zawiera¢ informacje o wszelkich odsetkach
iinnych zyskach generowanych dzieki wsparciu udzielanemu z funduszy na rzecz instrumentow
finansowych, o ktorych mowa w art. 60 RWP.

Przyktad sprawozdawczosci w przypadku zastosowania rabatow kapitatowych

Posrednik finansowy EEFI powinien zapewni¢ odrebng ksiegowosc¢ i sprawozdawczos¢ w odniesieniu
do pozyczek i dotacji, jak opisano wczesniej w niniejszej sekcji. Sprawozdawczos¢ I1Z dotyczaca
dotacji jest czescia wymogow dotyczacych instrumentu finansowego ipowinna odbywac sie
z wykorzystaniem wzorow okreslonych w RWP (tabela 12 w zataczniku VII).

W takim przypadku, po przyznaniu pozyczki, jej petna kwote nalezy zgtosi¢ przy uzyciu wzoru
okreslonego w tabeli 12 zawartej w zataczniku VII. W przypadku uruchomienia rabatu kapitatowego
czes¢ pozyczki zostanie przeksztatcona w dotacje ijako taka zgtoszona. Kwota poczatkowo
zgtoszona jako pozyczka zostanie zatem podzielona pomiedzy pozostata czes¢ pozyczki i nowe
czesci dotacji, jak zilustrowano w ponizszym przyktadzie. W przypadku czesci dotacji nalezy
wykorzysta¢ odpowiednia kolumne wspomnianej powyzej tabeli 12 w zataczniki VIl ,Dotacje
w ramach operacji instrumentu finansowego” (kod ,,formy wsparcia” dla IF).

Deklaracja wydatkow sktadanych Komisji przez IZ do wyptaty nie zostanie sporzadzona w podziale
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na formy wsparcia. Dotacje i produkty finansowe zgtasza sie jako jeden wktad zgodnie ze wzorem
whniosku o ptatnosc.
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Przyktad sprawozdania:

BANK 1z 1z
Pozyczka Potaczone Zgtoszone Zgtoszone do
z podziatem ryzyka konta IF do KE jako IF KE
+ rabat kapitatowy we whnioskach w zataczniku
+ dotacja na sptate o ptatnosci dotyczacym IF
odsetek (skumulowan
e)
Pozyczka z podziatem 100 100 100 70
ryzyka
Rabat kapitatowy 30 101 L 1 0 0 30
Dotacja odwrotnie 1 1 1 1 2 3

proporcjonalna
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3.

Dalsze informacje

Dalsze informacje na temat wykorzystania taczenia instrumentow finansowych do wspierania
modernizacji budynkow celem poprawy ich efektywnosci energetycznej mozna znalez¢ na stronie
internetowej fi-compass. Wykaz waznych materiatow ponizej:

Nota informacyjna:Potaczenie instrumentow finansowych idotacji w ramach funduszy
objetych zarzadzaniem dzielonym w okresie programowania 2021-2027

https:/ /www.fi-compass.eu/publication/factsheets/ combination-financial-instruments-
and-grants-under-shared-management-funds

Nota informacyjna:Potencjat inwestycji w efektywnos¢ energetyczng z wykorzystaniem
instrumentow finansowych w Unii Europejskiej

https://www.fi-compass.eu/ erdf/ potential-investment-energy-efficiency-through-
financial-instruments-european-union

Analiza przyktadow: Instrumenty finansowe wspierajace efektywnosc energetyczng budynkow mieszkalnych na Litwie
https://www.fi-compass.eu/publication/ case-studies/ residential-energy-efficiency-
financial-instruments-lithuania

Analiza przyktadow: Oszczednos¢ energii w istniejacym programie mieszkaniowym, Grecja
https://www.fi-compass.eu/publication/case-studies/ case-study-energy-savings-existing-
housing-programme-greece

Centrum wiedzy: Uwagi z warsztatu - Potaczenie instrumentow finansowych i dotacji
https://www.fi-compass.eu/publication/ factsheets/ fi-compass-knowledge-hub-
combination-financial-instruments-grants

Analiza przyktadow w formacie wideo: Pozyczki na poprawe efektywnosci energetycznej domoéw na Litwie
https://www.fi-compass.eu/video/energy-efficiency-loans-lithuanian-homes



https://www.fi-compass.eu/publication/factsheets/combination-financial-instruments-and-grants-under-shared-management-funds
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