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UPOZORNENI

Tento pracovni dokument byl vyhotoven utvary Komise. Obsahuje technické pokyny, jeZ vychdzeji z
pouZitelnych prdavnich predpist EU a tykaji se toho, jak interpretovat a uplatriovat pravidla EU souvisejici s
monitorovdnim, kontrolou nebo provddénim evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd, a jsou uréeny
kolegiim a orgdniim pisobicim v této oblasti. Ucelem tohoto dokumentu je podat vysvétleni a vyklad
zminénych pravidel ze strany utvart(i Komise, a tim zjednodusit provddéni programi a podporit pouZivani
osvédcenych postupi. Témito pokyny neni dotcen vyklad Soudniho dvora Ci Tribundlu ani rozhodnuti
Komise.
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1. SOUVISLOSTI

Pro zachovani fungujiciho vnitiniho trhu je nanejvy$ dulezité, aby byla dodrzovéana
pravidla statni podpory. Jejich uplatnovani totiz podporuje hospodarnost a brani tomu,
aby vefejna podpora nepfimétené narusovala hospodaiskou soutéz, coz by poskozovalo
Unii jako celek. Statni podpora je duleZitym nastrojem pro vytvareni a zachovani
rovnych podminek pro vsechny spolecnosti. Proto v pripadech, kdy clenské staty
poskytuji podporu prostfednictvim finan¢nich ndastrojii  Castecné¢ nebo zcela
financovanych z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fondd, je nutné, aby zajistily
soulad s pravidly statni podpory.

Na dulezitost pravidel statni podpory pro financéni nastroje upozoriiuje nékolik
ustanoveni v hlavé IV nafizeni o spole¢nych ustanovenichl, konkrétné v ¢lancich 6, 37,
38, 42 a44. Problematice statni podpory je tieba vénovat zvlastni pozornost z téchto
divodu:

e Vletech 2013/2014 se pravni ramec statni podpory vyznamné zménil a nabizi
dalsi moznosti zajisténi souladu s pravidly statni podpory.

e Statni podpora muze byt pfitomna na riznych Urovnich finan¢nich nastroja
vcetné trovné spravcu fondl a spoluinvestori. Ne vSechny pfislusné zicastnéné
strany si musi byt védomy mozné pfitomnosti statni podpory na riznych trovnich
anutnosti zajistit, aby byla pro vSechny znich vsouladu s pravidly statni
podpory.

e Spravcei fondd a investofi (financ¢ni instituce, obchodni banky) c¢asto nejsou
dostate¢né obeznameni s pravidly statni podpory.

e Naftizeni o spole¢nych ustanovenich umoziuje pouzit financni nastroje u vsech
tematickych cild. Komise v urcitych oblastech nabizi tzv. standardizované
finan¢ni nastroje, u nichz jiz byl ovéien soulad s pravidly statni podpory.

Utelem tohoto pracovniho dokumentu utvari Komise je usnadnit uplatiiovani pravidel
statni podpory v oblasti finan¢nich nastroji a poukazat na rizné moznosti zajiSténi
souladu s pravidly statni podpory.

2. STATNI PODPORA NA RUZNYCH UROVNICH FINANCNICH NASTROJU

Finan¢ni nastroje ¢asto zahrnuji viceuroviiové struktury s cilem vytvofit pobidky pro
hospodarské subjekty (investory), aby poskytly finan¢ni prostiedky koneénym
prijemcim. To mulze piredstavovat statni podporu investorim a/nebo kone¢nym
pfijemcim a musi se dit v souladu s pravidly statni podpory. Finanéni nastroje navic
mohou zahrnovat jeden ¢i vice subjektli provadéjicich finan¢ni nastroj (napf. finan¢ni
zprostifedkovatele), jez mohou byt také piijemci statni podpory a vztahuji se na né
pravidla statni podpory.

V zavislosti na uspofadani finan¢niho nastroje mliZze finan¢ni podpora znamenat statni
podporu podnikiim na vSech tfech zminénych trovnich, pfestoze zdmérem organu
Clenského statu (jakym je podle nafizeni o spole¢nych ustanovenich mimo jiné fidici
organ) je piispét pouze kone¢nym piijemciim. Soulad s pravidly statni podpory musi byt
zajiStén na vSech trovnich provadéni.

L Natizeni (EU) & 1303/2013, UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320.
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Pokud jde o otdzku pritomnosti statni podpory, sd&leni Komise o pojmu statni podpora’
(dale jen ,,SPP*) poskytuje podrobné pokyny, jeZz se tykaji také financnich nastrojl.
Obsahuje rovnéz dalsi obecna vysvétleni a priklady.

3.  EXISTENCE STATNI PODPORY V OBLASTI FINANCNICH NASTROJU

V ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) jsou statni podpory
vymezeny jako podpory poskytované v jakékoli formé stitem nebo ze statnich
prostiedki, které naruSuji nebo mohou narusit hospodaiskou soutéz tim, ze zvyhodnuji
urc“:ité3 podniky nebo urcita odvétvi vyroby, pokud ovlivituji obchod mezi ¢lenskymi
staty.

Na zaklad¢ ¢l.107 odst. 1 SFEU je existence statni podpory spojena s témito
poiadawky:4

Podpora pochazi ze ,,statnich prostiedki‘ a lze ji ,,pricist™ statu.

Piijemcem je ,,podnik*.

Podpora ,,zvyhodnuje* ur€ity podnik, to znamena: poskytuje urcitou ,,vyhodu®.
Podpora ,,narusuje hospodaiskou soutéz*“ a ,,ovlivituje obchod mezi ¢lenskymi
staty*.

Kritéria existence statni podpory podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU jsou kumulativni. To
znamena, ze musi byt splnéna vSechna, aby podpora predstavovala statni podporu. Pokud
tedy nékteré zkritérii splnéno neni, dand vefejnd podpora se za statni podporu

Sdéleni Komise o pojmu statni podpora uvedeném v ¢l. 107 odst. 1 SFEU (dale jen ,,SPP*),
Ut. vést. C 262, 19.7.2016, s. 1, viz zejména bod 60.
Pro Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namoini
arybafsky fond (ENRF) plati zvlastni pravidla o statni podpote (viz ¢l. 8 odst. 2 nafizeni (EU)
¢.508/2014, Ut. vést. L 149, 25.5.2014, s. 1 (nafizeni o ENRF) a¢l. 81 odst. 2 natizeni (EU)
¢. 1305/2013, Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 487 (natizeni o EZFRV)).
V ¢l. 107 odst. 1 SFEU jsou uvedeny dal$i pozadavky, napt. ,,selektivita® podpirného opatieni.
Ostatni kritéria uvedena v ¢l. 107 odst. 1 SFEU v8ak finanéni nastroje podporované ESI fondy
obvykle spliuji, a proto se jimi v tomto pokynu nezabyvame.
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nepovazuje. To je tfeba provétit na vSech tiech vySe uvedenych urovnich. Podrobnéjsi
vysvétleni Kk vySe jmenovanym kritériim existence statni podpory je uvedeno v dalsich
oddilech téchto pokyni.

3.1 ,,Statni prostiedky* a ,p¥ititatelnost* statu’

Podminkami existence statni podpory ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU jsou poskytnuti
podpory pfimo nebo nepiimo ze statnich prostfedki a pricitatelnost takovéto podpory
statu. Pfi posuzovani opatieni podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU jsou tyto podminky casto
zvazovany spolecné, jelikoz ob¢ souviseji s vefejnym ptivodem doty¢né podpory.

Statnimi prostiedky ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU jsou vnitrostatni vetejné prostiedky
¢lenskych stati EU. Prostiedky pochazejici z rozpoctu Unie se pokladaji také za ,,statni
prostiedky* (a za pfiCitatelné statu), pokud o pouziti téchto prostiedkti mohou rozhodovat
vnitrostatni organy.

Jestlize jsou vSak prostfedky Unie fizeny piimo nebo neptimo Unii (nebo mezinarodnimi
institucemi) bez jakékoli rozhodovaci pravomoci na stran¢ vnitrostatnich organti, pak se
tyto prostfedky nepovazuji za statni prostiedky a nejsou pficitatelné statu.

3.1.1  ESI fondy®

Prevazna vétSina prosttedkit z ESI fondi vyznamnych pro politiku soudrznosti se
vynaklada v ramci sdileného Fizeni.” Ve sdileném Fizeni mohou &lenské staty obvykle®
rozhodovat o pouziti finan¢nich prostfedki a 0 tom, kdo obdrzi podporu. Diky této
rozhodovaci pravomoci se ESI fondy a vnitrostatni vefejné (spolu)financovani pokladaji
za ,.statni prostiedky* a jsou pficitatelné statu podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Je tomu tak
I v ptipadé, Ze vnitrostatni organy svéti provadéni financnich nastroji na zakladé
smluvnich ujednani skupiné EIB nebo jakémukoliv jinému subjektu.

Pokud jsou tedy prostiedky z ESI fondd a vnitrostatniho (spolu)financovani vynakladany
v rezimu sdilen¢ho fizeni a pfispivajici €lensky stat mize rozhodovat o pouziti téchto
prostiedkt, jedna se o ,,statni prostiedky*, jez jsou pficitatelné statu pro tcely pravidel
statni podpory. To také znamend, Ze se pravidla statni podpory vztahuji na finanéni
nastroje, které jsou spravovany fidicim organem nebo na jeho odpovédnost (¢1. 38 odst. 1
pism. b) natizeni o spole¢nych ustanovenich).

Priklad:

Ridici organ pouzije prostfedky EFRR’ ke ziizeni fondu na podporu zacinajicich malych
a stfednich podnikd. Prostfedky EFRR spadaji pod sdilené fizeni.

Prostfedky EFRR ve sdileném ftizeni se pokladaji za ,,statni prostfedky“. Pokud jsou
splnény vSechny ostatni znaky pojmu podpory podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU, musi byt dana
operace Vv souladu s pravidly statni podpory. Soulad musi byt zkontrolovan na drovni
spravy fondu, Grovni investorii a trovni konecnych ptijemct.

Podrobnéjsi pokyny ke statnimu piavodu viz oddil 3 SPP.
Evropské strukturdini a investi¢ni fondy, viz ¢l. 1 odst. 1 nafizeni o spole¢nych ustanovenich.

! Clanek 59 natizeni (EU, EURATOM) &. 966/2012, Uf. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1 (dale jen
,,finan¢ni natizeni®).

8 Pokud jde o odchylky, viz bod 3.1.3 nize.

’ Natizeni (EU) ¢. 1301/2013, Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 289.
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V ptipadé¢ finan¢nich nastroji provadénych v ramci natizeni (EU) €. 1305/2013 (EZFRV)
se na primarni zemédélské cinnosti vztahuji zvlaStni pravidla statni podpory.
Na zakladé ¢l. 81 odst. 2 nafizeni o EZFRV se pravidla statni podpory na primarni
zem&délské Cinnosti (produkty podle pfilohy I) nevztahuji, v souladu s ¢lankem 42
SFEU. Na druhou stranu u c¢innosti, jez jsou podporovany finan¢nimi nastroji
financovanymi z EZFRV a nejsou zahrnuty do piilohy, se musi dodrzet obecna pravidla
statni podpory.

Na zemédélské cinnosti podporované financnimi ndastroji, jeZ nejsou financovany z
EZFRV, se vztahuji pravidla statni podpory, neni-li jinde stanoveno jinak.

V piipad¢ rybolovu aakvakultury se pravidla statni podpory nepouziji na urcité
ptipady financovani rybolovu z Evropského ndmotniho a rybaiského fondu (ENRF), a to
na zdklad¢ ¢lanku 42 SFEU a clanku 8 nafizeni o ENRF. Podle c¢lanku 8 nafizeni
0 ENRF se platby uskuteénéné clenskymi staty v rdmci spolufinancovani z ENRF
v souladu s nafizenim o ENRF (EU) ¢. 508/2014 v zasadé nepovazuji za statni podporu.

3.1.2 Ostatni fondy EU a ESI fondy v rdmci primého nebo nepiimého
Fizeni Unii™®

Pokud jde o unijni financovani provadéné povéfenym subjektem, napt. skupinou EIB
(EIB a EIF), na zaklad¢ povéteni Evropskou komisi (nebo jinym organem ¢i subjektem
EU) vramci pfimého nebo nepiimého fizeni, a tedy o ptipad, kdy vnitrostatni organy
nerozhoduji o pouziti prostfedkl, nepovazuje se takové unijni financovani za statni
prostiedky. Neni pfiCitatelné statu, a proto nepiedstavuje statni podporu.

Je v8ak tfeba poznamenat, Ze finan¢ni natfizeni (EU, EURATOM) €. 966/2012 stanovi, Ze
finan¢ni nastroje Unie musi ,,spliiovat nenaruSovani hospodaiské soutéze na vnitinim
trhu a soulad s pravidly pro statni podpory“.** Komise vypracovala pravni rdmec pro
finan¢ni nastroje Unie, véetn¢ dohod s poveérenymi subjekty, tak, aby byl zajistén soulad
S pravnimi pfedpisy o statni podpofe. Rizné finanéni nastroje musi byt navrZzeny tak, aby
byly v souladu s pravidly statni podpory.

Priklad:

Na 7adost Komise zfizuje EIB fond s prostiedky z programu Horizont 2020.'? Prostredky
programu Horizont 2020 jsou prostfedky Unie a EIB bude tento fond spravovat v rezimu
tzv. neptimého fizeni.

Prostfedky programu Horizont 2020 nejsou ,,statnimi prosttedky*. Fond financovany
vyhradné témito prostitedky se proto nepovazuje za statni podporu. Piesto financni
natizeni (a 42. bod odiivodnéni nafizeni o programu Horizont 2020) stanovi, ze musi byt
zajiStén soulad s pravidly statni podpory. Pravidla, jez stanovila Komise pro ziizeni
fondu a provadéni, tudiz musi byt v souladu s pravidly statni podpory.

10 V ¢l 4 odst. 7 nafizeni o spole¢nych ustanovenich jsou uvedeny fondy Unie, jeZ nespadaji pod

sdilené fizeni s Clenskymi staty.

Cl. 140 odst. 2 pism. ¢) finanéniho natizeni.

12 Program Horizont 2020 se zaklada na nafizeni (EU) ¢. 1291/2013, Ut. vést. L 347, 20.12.2013,
S. 104 (,,nafizeni o programu Horizont 2020%).
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.149.01.0001.01.CES

Komise vypracovala nafizeni a provadéci pravidla pro program Horizont 2020, zejména
povétovaci dohody a soubory podminek, tak, aby bylo dosazeno cile souladu s pravidly
statni podpory. U navrht na ziizeni fondu programu Horizont 2020 se také kontroluje
soulad s pravidly programu Horizont 2020.

Je-li fond zfizeny z prostiedkti programu Horizont 2020 financovan také z jinych
vetejnych prostiedkll (vnitrostatni vetejné financovani nebo prostiedky ESI fondu), 1ze
takovou cast financovani povazovat za ,statni prostiedky®, jez jsou pficitatelné statu,
pouze za piedpokladu, Ze pfispivajici clenské stdity mohou rozhodovat o pouziti téchto
prostiedkli. U takovych casti financovani se musi dodatecné ovéfit existence statni
podpory tehdy, jsou-li splnény také ostatni podminky existence statni podpory podle
¢l. 107 odst. 1 SFEU.

3.1.3  Prispévek z ESI fondii do ostatnich fondu EU v ramci primého nebo
neprimého rizeni Unii

Podle ¢l. 38 odst. 1 pism. a) nafizeni o spoleénych ustanovenich mohou ¢lenské staty
poskytnout piispévek z programu v ramci ESI fondl na finan¢ni nastroje zfizené na
urovni Unie (pfimé nebo neptimé fizeni Unii). Takové ptispévky by nebyly statnimi
prostiedky a jejich vysledné pouziti by nebylo pficitatelné statu, pokud ptispivajici
Clensky stat nestanovi zadné podminky pro pouziti téchto prostiedktt z ESI fondd,
svyjimkou podminky stanovené v opera¢nim programu (operaénich programech),
ze prispévky z ESI fondli by mély byt investovany na tuzemi pfispivajiciho ¢lenského
statu. Tato podminka by nezakladala pficitatelnost téchto prostredkii ¢lenskému stétu,
protoze prostitedky z ESI fondi se piid€luji ¢lenskym statim v souladu s pravidly Unie,
kter jiz ur&ila, na zemi kterého &lenského statu by se mély tyto prostiedky investovat™.

Pokud ptispévky z ESI fondl splituji vySe uvedené podminky, nejsou statni podporou ve
smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Takové ptispévky proto nemusi byt v souladu s pravidly
statni podpory. AvSak vzhledem k tomu, Ze financni nastroje na trovni EU musi byt
v souladu s pravidly statni podpory, jak je vysvétleno vySe v bod¢ 3.1.2, to znamena, ze
jak u prostfedkd Unie, tak u prostiedkti z ESI fondi, jez jsou k nim ptidany, zajistuje
Komise soulad s pravidly statni podpory jiz pii vytvateni daného nastroje.

3.1.4  Vlastni prostredky skupiny EIB

Investuje-li skupina EIB (EIB a EIF) vlastni prostiedky na vlastni riziko, pokladaji se
podle pravidel statni podpory za prostiedky soukromého charakteru a nepredstavuji statni
podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Z toho také vyplyva, ze vlastni prostiedky
EIB/EIF investované pin¢ na vlastni riziko EIB/EIF se neberou v uvahu pii vypoctu
prahové hodnoty de minimis, prahové hodnoty pro oznamovaci povinnost nebo pfi
vypoctu intenzity podpory.

Poskytnou-li vSak ¢lenské staty skupiné EIB zaruky nebo jinou podporu, neinvestuje
skupina EIB piné na vlastni riziko. Za takovych okolnosti nelze pro tcely politiky statni
podpory pokladat investice skupiny EIB za investice soukromého charakteru. Takovato
zaruka navic zahrnuje statni prostiedky a je pficitatelna statu, a proto musi byt v souladu
s pravidly statni podpory.

B Clanek 70 natizeni o spoleénych ustanovenich &lenskému statu uklada, aby podporoval operace

v dané programové oblasti.
Rozdéleni prostiedkd zptistupnénych ¢lenskym statem uréuje metodika, jeZ je obsazena v piiloze
VII natizeni o spole¢nych ustanovenich a stanovilo ji provadéci rozhodnuti Komise 2014/190/EU.
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Piiklad:

Scénar a): EIB zfidi fond z vlastnich prostiedki bez jakékoliv podpory (napi. zaruk) ze
strany Clenskych statti nebo z prostfedkii Unie. Prosttedky EIB se pokladaji za soukromé
prostiedky. Pravidla statni podpory se proto nepouZiji.

Scénai b): EIB obdrzi vnitrostitni vetfejnou podporu nebo podporu z ESI fondd,
naptiklad zaruku na pokryti (Casti) rizika EIB u novych uvérl. V takovém ptipadé se
investice EIB nepoklada pro Gcely kontroly statni podpory za soukromou. Jsou-li splnény
I ostatni podminky pro existenci statni podpory, musi byt vefejna zaruka v souladu
s pravidly statni podpory (je financovana ze statnich prostfedki a pficitatelna statu).

3.1.5  Vlastni prostredky EIB kryté zarukou EFSI (Evropského fondu pro
strategické investice)**

Podpora EFSI se nepovazuje za ,statni prostfedky*, a neni tedy statni podporou.
Prosttedky EFSI navic nespadaji do oblasti plisobnosti finan¢niho natizeni. Pozadavek
¢l. 140 odst. 2 pism. ¢) finan¢niho natizeni tykajici se souladu s pravidly statni podpory
se proto nepouzije. V piipad¢ pouziti vlastnich prostfedkil skupiny EIB krytych zarukou
EFSI se tudiz nemusi provadét kontrola statni podpory.

Projekty nebo investi¢ni platformy podporované EFSI mohou byt doplnény finan¢ni
podporou (spolufinancovanim) z ESI fondd nebo vnitrostatnimi vefejnymi prostiedky.
V takovém ptipad¢ se na toto doplitkové financovani vztahuji pravidla statni podpory, jak
bylo vysvétleno vyse v bodé 3.1.1.

Ke spojeni podpory z ESI fonda a EFSI jsou také k dispozici samostatné pokyny, jez
obsahuji i informace ohledné statni podpory™.

Priklad:

EIB zfidi fond financovany z vlastnich prostfedki, jez jsou kryty zarukou EFSI.

Ztizeni fondu a provadéni nezahrnuji ,,statni prostiedky®, a proto se na né nevztahuje
kontrola statni podpory.

Pokud vsak fond obdrzi dalsi prostfedky z ESI fondt nebo vnitrostatnich vetejnych
prosttedkli, povazuje se podpora této Casti za ,,statni prostiedky. Budou-li splnény i
ostatni podminky tykajici se pojmu podpory, musela by byt tato podpora v souladu
s pravidly statni podpory.

Je tfeba poznamenat, Ze prostiedky skupiny EIB kryté zarukou EFSI nejsou
investovany na vlastni riziko.

V tomto piipadé proto investice skupiny EIB nemiize byt povaZzovédna za soukromou
investici ve smyslu ,,vlastniho pfispévku skupiny EIB, jeZ neni spojena s Zadnou

" Natizeni (EU) 2015/1017 o Evropském fondu pro strategické investice, Ut. vést. L 169,

1.7.2015, s. 1 (dale jen ,,nafizeni o EFSI®).
https://www.fi-compass.eu/publication/ec-requlatory-guidance/new-guidelines-combining-
european-structural-and-investment-funds
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vefejnou podporou, nebo prispévku soukromého investora, jak pozaduji pravidla statni
podpory.

3.1.6  Prehled pozadovaného posouzeni kritéria ,, statni podpora‘ podle

druhu prostredkii

Druhy prosttedkt
Prostiedky V/nitrostatni Pfimo/neptimo Vlastni Vlastni
ESI fonda vefejné fizené fondy Unie prostiedky prostiedky
(ve sdilenem | prostiedky skupiny EIB skupiny EIB
fizeni) (napf. Horizont kryté zarukou

2020, COSME16 ¢i | (bez kryti | EFSI

ESI fondy | rizika nebo

V pfimém/nepiimém | jiné  podpory

fizeni nebo | Zunijnich  ¢i

bezpodminecné vnitrostatnich

prevedené ESI | vefejnych

fondy, viz bod | prostredki)

3.1.3)
Statni Statni Statni  prostiedky: | Statni Statni
prostiedky: prostiedky: ne prostiedky: ne | prostiedky: ne
ano ano

Soulad s pravidly | Zadné Z4dné
Nutnost Nutnost statni podpory je | pozadavky pozadavky
souladu souladu zajistén Komisi na | tykajici se | tykajici se
s pravidly s pravidly drovni nastroje statni podpory | statni podpory
statni statni podpory (viz téz bod
podpory*’ 3.1.5)

Pokud se kombinuji rizné druhy prostiedk,
musi se overit pouziti pravidel statni podpory u kazdé ¢asti samostatné.

3.2, Podniky“ ve spojitosti s finan&énimi nastroji'®

Pojem podpory podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU vyzaduje, aby podpora byla poskytnuta
»podniku“. Podle ustalené judikatury Soudniho dvora jsou ,,podniky* vymezeny jako
subjekty, které vykonavaji hospodaiskou ¢innost, bez ohledu na jejich pravni postaveni

16 Natizeni (EU) ¢. 1287/2013, Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 33 (,,nafizeni o COSME®).
Na EZFRV a ENRF se pouziji zvlastni pravidla statni podpory.
Podrobnéjsi pokyny k pojmu podniku viz oddil 2 SPP.

10




a zpusob jejich financovani.”® Za ,hospodarskou ¢innost* se povazuje ¢innost spocivajici
v nabizeni zboZi nebo poskytovani sluzeb na daném trhu.?

Z vyse uvedené definice ,,podniku‘ vyplyva, ze:

- status subjektu neni rozhodujici (napiiklad podnikem muize byt subjekt, ktery je
soucasti vefejné spravy),

- nezalezi na tom, zda je subjekt ziizen za Ucelem vytvaieni zisku (nabizet zbozi
a poskytovat sluzby na trhu mtize i neziskovy subjekt),

- oznaceni jakéhokoliv subjektu za podnik vzdy souvisi s konkrétni c¢innosti
(subjekt mlze vykonavat jak hospodaiské, tak 1 nehospodarské ¢innosti).

Existenci statni podpory je tieba ovéfit u vSech subjektli spojenych s financ¢nimi nastroji.
Nelze-1i tedy existenci statni podpory vyloucit na zakladé ostatnich pozadavku ¢l. 107
odst. 1 SFEU, mé&lo by se u vSech subjektt ovéfit, zda predstavuji ,,podnik®.

Spravci fondl a investofi spojeni s finanénimi néstroji se obvykle pokladaji za ,,podnik®,
protoze vykonavaji hospodaiskou &innost.?’ U koneénych pifjemcii mize byt situace
odli$na, zejména jedna-li se o fyzické osoby, jeZ nevykonavaji hospodarskou ¢innost
nebo vykonavaji ¢innosti, jez se nepovazuji za ¢innosti hospodatského charakteru.

3.3 Vyhoda®

Dalsim kumulativnim pozadavkem tykajicim se existence statni podpory je, aby opatieni
pfinaselo vyhodu. Vyhodou ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 SFEU je jakakoli hospodaiska
vyhoda, kterou by podnik nebyl schopen ziskat za béznych trznich podminek, tj. bez
zésahu statu.”® Vyhodu (a tudiz statni podporu) proto lze vylougit, jsou-li hospodatské
transakce provadéné vetejnopravnimi subjekty v souladu s béznymi trznimi podminkami.

Pti uplatnovani kritéria subjektu v trznim hospodaistvi na finan¢ni néstroje jsou zvlasté
dilezité tyto prvky:

a) (Spolu)investori neziskaji zadnou vyhodu (a tudiZ se nejedna o statni podporu), je-
li investice uskute¢néna za rovnocennych podminek (pari passu) bez rozdilu mezi
vefejnymi a soukromymi investory nebo je-li vefejna investice v souladu s trznimi
podminkami stanovenymi na zéklad¢ referencniho srovnavani nebo jinych metod
posouzeni.

: ¥ e 24
Investice se povazuj€ za rovnocennou:

1 Spojené véci C-180/98 az C-184/98, Sb. rozh. 1-6451, bod 74.
20 Véc 118/85, Sb. rozh. 2599, bod 7.
2 Pokud spravce fondu pouze vykonéava spravu a nespoluinvestuje, lze takového spravce povazovat
za pouhy ,,nastroj“, a nespada tudiz pod pojem ,,podniku“ podle ¢l. 107 odst. 1 SFEU (viz véc
SA.37824; http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/254119/254119 1608806_109 2.pdf);
viz také rozhodnuti ve véci SA.36904, bod 71 pism. b):
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256075/256075 1711610 153 2.pdf
Podrobnéjsi pokyny k pojmu vyhody viz oddil 4 SPP.
2 Véc C-39/94, Sb. rozh. 1-3547, bod 60.
4 Podrobng;jsi pokyny k rovnocenné transakci viz oddil 4.2.3.1 bod i) SPP.
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b)

- je-li vefejnymi i soukromymi investory provedena za stejnych podminek (veifejni

i soukromi investofi sdileji stejna rizika ivynosy ave stupniovité struktuie
financovani maji v souvislosti se stejnou téidou rizika stejnou miru podfizenosti),

- obé kategorie subjektd zasahuji soucasné (investice vefejného isoukromého

investora se uskute¢ni prostfednictvim stejné investicni transakce)

- azésah soukromého investora méa realny ekonomicky dopad (podle PRF?

minimaln¢ 30 %).

Podle bodu 35 PRF plati, Ze pokud jsou investicni podminky (na Grovni investort
i finanéniho  zprostfedkovatele) v souladu s kritériem  subjektu v trznim
hospodafrstvi, neni nutné dale ovéfovat moznou existenci statni podpory na urovni
konecného pftijemce.

Pokud finan¢ni nastroj umoziuje soukromym spoluinvestorim uskutecfiovat
finan¢ni investice do jedné nebo vice spoleCnosti za podminek, jez jsou pro né
ptiznivéjsi nez pro vetejné investory, kteti investuji do tychz spolec¢nosti, miize byt
témto soukromym investorim poskytovana vyhoda. Tato vyhoda miize mit podobu
preferen¢nich vynosi (vynosova pobidka) nebo podobu mensiho vystaveni ztratdm
v piipadé nizké vykonnosti uskute¢néné transakce v porovnani s vefejnymi
investory (stanoveni horniho limitu ztraty). Je tieba zajistit soulad této podpory
investortim.

V nékterych piipadech (napt. v pfipadé zaruk nebo neexistence soukromych
investortl) neni mozné pomoci kritéria rovnocennych podminek piimo stanovit trzni
podminky. To v8ak nutné neznamena, ze vetfejna transakce neni v souladu s trznimi
podminkami. V téchto ptipadech lze soulad s trznimi podminkami posoudit na
zéklad¢ referencnich hodnot nebo jinych metod posouzeni (napt. stanovit Cistou
soucasnou hodnotu investice na Groven pfijatelnou pro soukromy subjekt v trznim
hospodarstvi). Je-li zjisténo, ze dana transakce je v souladu s trznimi podminkami,
nejde o statni podporu.?

Subjekty provadéjici finanéni nastroje / spravci fondd / finanéni
zprostiedkovatelé / fondy fondi mohou byt také piijemci statni podpory, pokud
odmeéna za sluzby nebo tthrada nakladl na provadéni finan¢niho ndstroje piekracuje
trzni sazby.

Existuji rizné zptsoby, jak stanovit, zda je odména subjekt provadéjicich finan¢ni
nastroje / spravct fondd v souladu s trznimi sazbami. Pokud je napiiklad spravce
fondu vybran na zakladé¢ soutézniho, transparentniho, nediskriminac¢niho
a bezpodminecného vybérového fizeni, lze jeho odménu povazovat za odménu
v souladu s trznimi sazbami. Tento pozadavek se tyka vSech finan¢nich nastrojii, na
které se vztahuji pravidla statni podpory. '

25

26

27

Pokyny K statni podpote investic v ramci rizikového financovani, Uf. vést. C 19, 22.1.2014, s. 4
(dale jen ,,PRF*).

Dalsi pokyny k pouziti kritéria trzniho hospodaistvi viz oddily 4.2.3.2 a

4.2.3.4 SPP.

Podrobné;jsi pokyny viz oddil 4.2.3.1 bod ii) SPP.

12



Pokud nebylo pouZzito soutézni, transparentni, nediskrimina¢ni a bezpodminecné
vybérové fizeni, lze soulad odmény / thrady ndklada s trznimi podminkami ovéfit
jingym zpusobem. Je-li odména / uhrada nakladu v souladu s pravidly nafizeni
0 spolecnych ustanovenich, zajisti se soulad odmény s trznimi podminkami
prostiednictvim standardizovanych nastroji popsanych v oddile 5. Jestlize odména /
uhrada nakladd neni v souladu s pravidly natfizeni o spole¢nych ustanovenich nebo
nespada pod standardizované nastroje, mél by byt soulad s trznimi podminkami
posuzovan piipad od ptipadu.

c) Uroveii koneénych p¥ijemcii: Celkovym cilem finanéniho néstroje je poskytnout

vvvvv

mohou ziskat vyhodu, kterou by nebyli schopni ziskat za béznych trznich podminek.

Pokud vsak uvér nebo zaruka splituji podminky stanovené ve sdéleni o referencnich
sazbach®® nebo v oddile 3 sd&leni o zarukach®®, ma se za to, Ze jsou v souladu
S trznimi podminkami, a neptfedstavuji tudiz statni podporu konecnym piijemctim.
Prokédzat soulad s trznimi podminkami miuZze byt mozné také u jinych forem
podpory. Jelikoz vsak finan¢ni nastroje politiky soudrznosti reaguji na selhani trhu,
muiZze na urovni kone¢nych piijemct existovat vyhoda.

3.4 NaruSeni hospodaiské soutéze a vliv na obchod mezi ¢lenskymi staty /
podpora de minimis

O statni podporu se jednd pouze tehdy, pokud narusuje hospodatskou soutéz a ovliviiuje
obchod mezi ¢lenskymi staty.

Navic podpora, jez je vsouladu splatnym nafizenim o podpofe de minimis, se
nepovazuje za podporu spliujici vSechna kritéria uvedena v ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Na
takovou podporu se proto nevztahuje oznameni statni podpory. V obdobi financovani
2014-2020 je dtlezité hlavné natizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013%, jez stanovi prahovou
hodnotu de minimis na jeden podnik za obdobi tfi let na 200 000 EUR. Kromé prahové
hodnoty musi byt splnény také vSechny ostatni pozadavky platného natizeni o podpote
de minimis.

Ptestoze, jak jiz bylo uvedeno vyse, se podle nafizeni o EZFRV pravidla statni podpory
nevztahuji na primarni zemédélské ¢innosti, musi byt u ¢innosti, jez jsou podporovany
finan¢nimi nastroji EZFRYV a nejsou zahrnuty do ptilohy, dodrzena obecna pravidla statni
podpory. Analogicky se pravidla stitni podpory pouziji u zemédélskych c¢innosti
podporovanych finan¢nimi nastroji, jez nejsou financovany z EZFRV, tj. musi byt
dodrzen zemédelsky strop de minimis (15 000 EUR na jeden podnik za obdobi tii let)
a dali pravidla stanovena v nafizeni Komise (EU) &. 717/2014%".

% Sdéleni Komise o revizi metody stanovovani referencnich a diskontnich sazeb,

Ut. vést. C 14, 19.1.2008, s. 6-9.

Sdéleni Komise o pouziti ¢lank 87 a 88 Smlouvy o ES na statni podpory ve formé zaruk,

Ut. vést. C 155, 20.6.2008, s. 10, ve znéni opravy sdéleni Komise o pouziti &lankd 87 a 88
Smlouvy o ES na statni podpory ve formé zaruk, Ut. vést. C 244, 25.9.2008, s. 32.

29

%0 Natizeni Komise (EU) &. 1407/2013, Uf. vést. L 352, 24.12.2013, s. 1 (,,nafizeni o podpofe
de minimis®).
3 Naiizeni Komise (EU) ¢. 717/2014 ze dne 27. &ervna 2014, Ut. vést. L 190, 28.6.2014, s. 45-54.
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V pripadé produkti rybolovu a akvakultury zahrnutych do prilohy I SFEU se
platby uskutecnéné ¢Elenskymi staty v rdmci spolufinancovani z ENRF podle pravidel
ENRF v zasadé¢ nepovazuji za statni podporu (viz ¢l. 8 odst. 2 nafizeni o ENRF).
U projekti nebo programii nesouvisejicich s rybolovem (tj. v zalezitostech integrované
namoini politiky) se rezim statni podpory pouzije.

Statni podpora, jez za dané casové obdobi nepiekroCi urcity strop, se v zasadé
nepovazuje za podporu splitujici vSechna kritéria uvedena v ¢l. 107 odst. 1 SFEU. Jde
0 tzv. podporu de minimis. Nafizeni Komise (EU) ¢. 717/2014 (jez nahrazuje nafizeni
Komise (ES) ¢. 875/2007) se vztahuje na podporu poskytnutou podnikiim v odvétvi
rybolovu a akvakultury s vyjimkou pfipadi uvedenych v ¢lanku 1 uvedeného nafizeni
a stanovi strop 30 000 EUR na piijemce v jakémkoli téiletém obdobi (nafizeni o podpote
de minimis v odvétvi rybolovu). Kazdy ¢lensky stat krom¢ toho musi pii poskytovani
podpory podnikim ¢innym v odvétvi rybolovu a akvakultury dodrzet maximalni
kumulativni vy8i stanovenou v piiloze nafizeni o podpoie de minimis v odveérvi rybolovu
(tzv. limit pro clensky stat). Vedle dalSich pravidel stanovenych v nafizeni Komise
0 podpoie de minimis v odvétvi rybolovu nemuize podpora de minimis poskytnuta vS§em
podnikiim v odvétvi rybolovu a akvakultury za obdobi tii let presahnout 2,5 % ro¢niho
obratu daného ¢lenského statu z lovu, zpracovani a ¢innosti v oblasti akvakultury.

Nafizeni o podpoie de minimis se muze vztahovat na kazdy ze subjekti spojenych
s finan¢nimi nastroji. Musi vSak byt splnény vSechny pozadavky zminéného natizeni.

Zvlastni pozornost je nutno vénovat zejména témto bodim:

Podle pravidel ESI fondu by subjektiim provadéjicim finan¢ni nastroje neméla byt na
provadéni poskytovana zadna statni podpora, a to ani podpora de minimis, protoze by to
nebylo v souladu sucelem cili ESI fondi pro finan¢ni nastroj, jenz spociva
VvV rozd€lovani prostfedki konecnym pfijemcﬁm.32 Ackoliv je tedy v piipad¢ subjekta
provadéjicich finan¢ni nastroje mozné dosahnout souladu s pravidly statni podpory, je
tfeba poznamenat, Ze podpora poskytnuta témto subjektim z ESI fondi za normalnich
okolnosti neodpovidé pravidlim ESI fondi.

V pripadé koneénych prijemcii je tfeba vénovat zvlastni pozornost tomu, zda konecny
ptijemce neni soucasti skupiny spole¢nosti. Prahova hodnota de minimis se vztahuje na
,jeden podnik“. VSem spole¢nostem skupiny, jeZ je povazovana za jeden podnik, by se
proto méla poskytnout podpora do vyse ttileté prahové hodnoty 200 000 EUR.

Clenské staty navic musi vénovat zvlastni pozornost tomu, Ze v piipadé podpory v
podob¢ poskytnuti vlastniho ¢i kvazivlastniho kapitalu a formou kapitalovych injekci
nelze uplatnit nafizeni o podpofe de minimis, pokud kapital nebo celkova vyse vefejné
injekce piesahuje strop de minimis nebo nejsou splnény podminky nafizeni o podpoie de
minimis tykajici se tzv. prémii safe harbour.

4. VYJIMKY Z OZNAMOVACI POVINNOSTI

C1. 108 odst. 3 SFEU stanovi, ze v pfipadé existence stitni podpory musi dotéeny
Clensky stat obecné ucinit oznameni statni podpory. RozSifenim oblasti plisobnosti

52 Tim neni dotéena skutecnost, ze provadéjicimu subjektu mize byt poskytnuta podpora z ESI

fondi k jinému Gcelu, naptiklad podpora na $koleni pracovniku.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.149.01.0001.01.CES
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.190.01.0045.01.CES

obecného nafizeni o blokovych vyjimkach® (dale jen ,,nafizeni GBER 2014%) se viak
velmi rozsifily moznosti vyhnout se postupu oznameni statni podpory.

Pro finan¢ni nastroje politiky soudrznosti jsou zvlaste dilezitd tato ustanoveni natizeni
GBER 2014:

e (lanek 16 nafizeni GBER 2014 (regionalni urbanisticka podpora),

e (Clanek 21 nafizeni GBER 2014 (podpora rizikového financovani),

e cClanek 22 nafizeni GBER 2014 (podpora na zahdjeni ¢innosti),

e cClanek 39 nafizeni GBER 2014 (investicni podpora na projekty ke zvySeni
energetické ucinnosti budov),

e (¢lanek 52 natizeni GBER 2014 (podpora na Sirokopasmovou infrastrukturu).

Krom¢ téchto péti vySe uvedenych ustanoveni nafizeni GBER mohou pfijemci na
riznych urovnich finan¢nich néstrojii vyuzit také dalsi ustanoveni nafizeni GBER 2014.
Konkrétné ustanoveni o regionalni investi¢ni podpoie v ¢lanku 14 natizeni GBER 2014
se muze pouzit na finan¢ni nastroje v podporovanych regionech.

Dalsi pokyny k vykladu natizeni GBER 2014 ptedlozily utvary Komise v dokumentu
»Practical Guide / Question-and-Answer* (Prakticka piirucka / Otazky a odpovédi).34

Kromé toho jesté existuji odveétvova nafizeni o blokovych vyjimkach, napf. natfizeni
Komise (EU) ¢. 702/2014 ze dne 25. Cervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107
a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie prohlasuji uréité kategorie podpory
v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi a ve venkovskych oblastech za slucitelné s vnitinim
trhem (tzv. nafizeni ABER).

Obdobné existuje odveétvoveé nafizeni i pro oblast rybolovu a akvakultury, a to nafizeni
Komise (EU) ¢. 1388/2014, jez je novym nafizenim o blokovych vyjimkach pouzitelnych
v tomto odvétvi (tzv. nafizeni FIBER). Bylo pfijato 16. prosince 2014 a vstoupilo
v platnost dne 1. ledna 2015.

5. ,,STANDARDIZOVANE“ NASTROJE

Komise pro urcit¢ druhy finan¢nich néstrojii vypracovala standardni podminky. Tyto
standardni podminky =zajiStuji soulad s pravidly statni podpory, atak usnadnuji
poskytnuti finan¢ni podpory Unie kone¢nym piijemcim. Pouziti standardizovanych
nastroju ze strany ¢lenskych statii je dobrovolné.

Komise doposud pijala pét riiznych ,,standardizovanych nastrojia:®

e Uvér se sdilenim rizik na podporu malych a stfednich podnika

»Standardizovany nastroj uvér se sdilenim rizik* je koncipovan jako néstroj bez statni
podpory, to znamena, Ze finanénimu zprostfedkovateli je poskytovana trzni odména a
finanéni vyhoda je finan¢nim zprostfedkovatelem v plném rozsahu pienesena na
kone¢né piijemce. Financovani poskytnuté konecnym piijemclim splituje pouzitelné
nafizeni o podpote de minimis.

3 Naiizeni Komise 651/2014, UE. vést. L 187, 26.6.2014.

3 http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/block.html.

Provadéci natizeni Komise (EU) &. 964/2014, Ut. vést. L 271, 12.9.2014, s. 16.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.369.01.0037.01.CES
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e Limitovana portfoliova zaruka

Limitovana portfoliova zaruka zajiStuje pokryti Gvérového rizika u novych
splacenych uvért malym a stiednim podnikiim a je koncipovana jako néstroj bez
statni podpory, coz znamena, ze odpovida trznim podminkdm na rovni finan¢nich
zprostiedkovatell, ktefi spravuji zaruéni fond, a finan¢nich instituci, které vytvateji
portfolia novych uvérti. Podpora poskytovand koneénym pfijemctiim spliuje
pouzitelné natizeni o podpote de minimis.

e Uvér na renovaci pro projekty v oblasti energetické wcinnosti a energie z
obnovitelnych zdroji v odvétvi bytové vystavby

Je koncipovan jako ndstroj bez statni podpory, coz znamena, ze financnimu
zprostiedkovateli je poskytovana trzni odmeéna; financni vyhoda je financnim
zprostiedkovatelem v plném rozsahu pfenesena na konecné piijemce. Financovani
poskytnuté kone¢nym ptijemctum spliiuje pouzitelné natizeni o podpoie de minimis.

e Fond urbanistického rozvoje
Fond urbanistického rozvoje ma podobu tvérového fondu pro urbanistické projekty
v podporovanych oblastech a je koncipovan jako néstroj vynaty na zakladé ¢lanku
16 natizeni GBER 2014 z povinnosti oznameni statni podpory.

e Nastroj pro kapitalové spoluinvestice
Néstroj pro spoluinvestice m& podobu kapitdloveho fondu pro malé a stiedni
podniky. Je koncipovan jako nastroj vynaty na zakladé ¢lanku 21 nafizeni GBER
2014 z povinnosti oznameni statni podpory.

Dalsi informace o standardizovanych nastrojich naleznete na nasledujicim odkazu:

https://www.fi-compass.eu/publication/event-material/presentation-financial-
instruments-under-esif-standard-terms-and

6. PRIPADY, V NICHZ JSOU OZNAMENI STATNI PODPORY POVINNA

Pokud finanéni nastroj zahrnuje poskytnuti statni podpory, jez nesplituje podminky pro
vyjimku z oznamovaci povinnosti, musi dotéeny c¢lensky stat ucinit oznameni statni
podpory. Dokud Komise nepiijme rozhodnuti o udéleni souhlasu s poskytnutim statni
podpory, nesmi byt poskytnuta zddna podpora.

Vnitrostatni organy, jez potiebuji poradit s 0zndmenim statni podpory, se mohou obratit
na své hlavni narodni kontaktni misto pro statni podporu. Generdlni feditelstvi pro
hospodaiskou soutéz (GR pro hospodaiskou soutéz) navic poskytuje ¢lenskym statim
poradenstvi, jak vyhotovit oznameni statni podpory. Dalsi informace jsou k dispozici
také na internetovych strankach GR pro hospodatskou soutez.*®

% http://ec.europa.eu/competition/index_en.html
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