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ATSAKOMYBES RIBOJIMO PAREISKIMAS

Tai Komisijos tarnyby parengtas dokumentas. Jame, remiantis taikomais ES teisés aktais, kolegoms ir
kitoms institucijoms, dalyvaujancioms stebint, kontroliuojant ir jgyvendinant Europos struktarinius ir
investicijy fondus, pateikiamos techninés gairés, kaip aiskinti ir taikyti Sioje srityje taikomas ES taisykles.
Siuo dokumentu Komisijos tarnybos siekia isaiskinti minétas taisykles, kad bty lengviau jgyvendinti
programgq, ir paremti gerosios patirties sklaidg. Siomis gairémis nedaromas poveikis Teisingumo Teismo ir
Bendrojo Teismo aiskinimo arba Komisijos sprendimy priemimo praktikai.
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1. PAGRINDINIAI FAKTAI

Siekiant uztikrinti vidaus rinkos veikima, labai svarbu, kad bty laikomasi valstybés
pagalbos taisykliy. Bitent taikant valstybés pagalbos taisykles skatinamas ekonomikos
veiksmingumas ir uztikrinama, kad teikiant valstybés pagalbg nebiity nederamai
iSkraipoma konkurencija, nes tai turéty neigiamy pasekmiy visai Sgjungai. Valstybés
pagalba yra svarbi priemoné sudarant ir iSlaikant vienodas salygas visoms bendrovéms.
Todél bitina, kad valstybés narés uztikrinty valstybés pagalbos taisykliy laikymasi, kai
jos teikia pagalbg pasitelkdamos finansines priemones, kurios (bendrai) finansuojamos i§
Europos Sajungos struktiiriniy ir investicijy fondy.

Apie valstybés pagalbos taisykliy taikymo finansinéms priemonéms svarbg primenama
keliose Bendryjy nuostaty reglamento (BNR)' IV antraitinés dalies nuostatose,
pirmiausia — jo 6, 37, 38, 42 ir 44 straipsniuose. Ypatingg démesj valstybés pagalbos
klausimams biitina skirti dél Siy priezasCiy:

e 2013-2014 m. valstybés pagalbos teisiné sistema gerokai pasikeité — atsirado
papildomy galimybiy uztikrinti valstybés pagalbos suderinamuma;

e valstybés pagalba gali buti teikiama jvairiais finansiniy priemoniy lygmenimis,
jskaitant fondy wvaldytojy ir jungtiniy investuotojy lygmenis. Ne visiems
susijusiems suinteresuotiesiems subjektams gali buti zinoma apie galimg
valstybés pagalbos teikima jvairiais lygmenimis ir biitinybe visais Siais
lygmenimis uztikrinti atitiktj valstybés pagalbos taisykléms;

e fondy valdytojai ir investuotojai (finansy jstaigos, komerciniai bankai) daznai
néra gerai susipazing su valstybés pagalbos taisyklémis;

e BNR suteikiama galimybé finansines priemones naudoti siekiant visy teminiy
tiksly. Tam tikrose srityse Komisija sitilo vadinamgsias paruoStas naudoti
finansines priemones, kuriy atitiktis valstybés pagalbos taisykléms jau yra
patikrinta.

Sio tarnyby darbinio dokumento paskirtis — supaprastinti valstybés pagalbos taisykliy
taikyma finansiniy priemoniy srityje ir nurodyti jvairias galimybes uztikrinti atitikt]
valstybés pagalbos taisykléms.

2. VALSTYBES PAGALBA JVAIRIAIS FINANSINIU PRIEMONIU LYGMENIMIS

Siekiant paskatinti ekonominés veiklos vykdytojus (investuotojus) suteikti finansavima
galutiniams naudos gavéjams, finansiniy priemoniy struktira daZnai yra
daugiasluoksné. Siomis priemonémis gali biiti teikiama valstybés pagalba investuotojams
ir (arba) galutiniams naudos gavéjams, todél jos turi atitikti valstybés pagalbos taisykles.
Be to, naudojant finansines priemones, gali dalyvauti viena arba daugiau jstaigy, kurios
jgyvendina finansing¢ priemone¢ (pvz., finansy tarpininkai), — jos taip pat gali buti
valstybés pagalbos gavéjos ir joms gali biiti taikomos valstybés pagalbos taisyklés.

Priklausomai nuo finansinés priemonés strukttiros, finansiné parama gali tapti valstybeés
pagalba visy trijy minéty lygmeny jmonéms, net jei, inter alia, valstybés narés institucija
(vadovaujancioji institucija pagal BNR) parama nori suteikti tik galutiniams naudos
gavéjams. Atitiktis valstybés pagalbos taisykléms turi buti uZtikrinama visais
jgyvendinimo lygmenimis.

! Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, OL L 347, 2013 12 20, p. 320.
4



Valstybe
pagalba
privataus
(jungtinio)
|nvestuoto_|

Vadovaujangcioji institucija

i1 —

Fondy fondas (FF)
\\a — 1
.

Valstybés
pagalba

fondo
valdytojo // \
lygmeniu . .

\ Flnansq Flnansq ' Jungtiniai) investuotojal
tarpininkas tarpininkas

:;Zzylbb‘:‘ ’ Finansiniai ’ Finansiniai
galutinio produktai produktai

naudos

gave]o

”alutiniai naudos gavéjai I"||Galutiniai naudos gavéjail"l
L L
L

Komisijos pranesime dél valstybés pagalbos savokos® yra pateiktos i§samios valstybés
pagalbos teikimo fakto nustatymo gairés, taikytinos ir finansinéms priemonéms. Be to,
jose pateikta daugiau platesniy paaiskinimy ir pavyzdziy.

3. VALSTYBES PAGALBOS TEIKIMAS FINANSINIU PRIEMONIU SRITYJE

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 107 straipsnio 1 dalyje valstybés
pagalba apibréziama kaip valstybés narés arba i jos valstybiniy iStekliy bet kokia forma
suteikta pagalba, kuri, palaikydama tam tikras jmones arba tam tikry prekiy gamyba,
iSkraipo konkurencijg arba gali jg iSkraipyti, kai ji daro jtakg valstybiy nariy tarpusavio
prekybai’.

Remiantis SESV 107 straipsnio 1 dalimi, valstybés pagalbos teikimo faktas
pripazjstamas, jei jvykdomi §ie reikalavimai®:

parama teikiama i§ valstybiniy itekliy ir yra priskirtina valstybei;

gavéjas yra jmone;

teikiant paramg, palaikoma tam tikra jmoné, t. y. suteikiamas pranaSumas;
teikiant parama iSkraipoma konkurencija ir daroma jtaka valstybiy nariy
tarpusavio prekybai.

Sie SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatyti valstybés pagalbos teikimo fakto pripaZinimo
kriterijai taikomi kartu. Tai reiskia, jog tam, kad parama biity laikoma valstybés pagalba,

2 Komisijos pranesimas dél SESV 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés pagalbos savokos,

OL C 262, 2016 7 19, p. 1, zr. visy pirma 60 pastraipa.

Europos Zemés uk10 fondui kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos jiry reikaly ir zuvininkystés
fondui (EJRZF) taikomos specialios valstybés pagalbos taisyklés (zr. Reglamento (ES) Nr. 508/2014 8
straipsnio 2 dalj, OL L 149, 2014 5 25, p. 1 (EJRZF reglamentas) ir Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 81
straipsnio 2 dalj, OL L 347, 2013 12 20, p. 487 (EZUFKP reglamentas).
4 SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatyti papildomi reikalavimai, pvz., paramos priemonés
atrankumas. Taciau kitus SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatytus kriterijus ESI fondy remiamos finansinés
priemonés paprastai atitinka, todél Siose gairése jie nenagrinéjami.



turi buti jvykdyti visi Sie kriterijai. Taigi, jei nejvykdomas bent vienas 1§ Siy kriterijy,
vie$oji parama néra valstybés pagalba. Sis testas turi bati atlickamas visais trimis pirmiau
minétais lygmenimis. Nurodytieji valstybés pagalbos teikimo fakto pripazinimo kriterijai
iSsamiau paaiskinti kituose $iy gairiy skirsniuose.

3.1. Valstybiniai i§tekliai ir priskirtinumas valstybei

Kad pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj bty pripazintas valstybés pagalbos teikimo faktas,
turi biiti jvykdytos Sios salygos: parama turi bti tiesiogiai arba netiesiogiai teikiama i$
valstybiniy iStekliy ir tokia parama turi biiti priskiriama valstybei. Priemong¢ vertinant
pagal SESV 107 straipsnio 1 dalj, Sios salygos daznai nagrin¢jamos kartu, nes abi yra
susijusios su aptariamos paramos valstybine kilme.

ES valstybiy nariy nacionaliniai vieSieji iStekliai yra valstybiniai iStekliai, kaip apibrézta
SESV 107 straipsnio 1 dalyje. IS Sajungos biudzeto skiriami iStekliai taip pat laikomi
valstybiniais (ir valstybei priskirtinais) iStekliais, jei nacionalinéms institucijoms yra
suteikta teisé Siuos iSteklius naudoti savo nuozitra.

Ir atvirk$ciai — jei Sajungos isteklius tiesiogiai arba netiesiogiai valdo Sajunga (arba
tarptautinés institucijos), o nacionalinés institucijos neturi teisés jy naudoti savo
nuoziiira, tokie iStekliai néra valstybiniai iStekliai ir néra priskirtini valstybei.

3.1.1. ESI fondai®

Didzioji dauguma sanglaudos politikai skirty ESI fondy istekliy naudojama taikant
pasidalijamajj valdyma'. Pagal pasidalijamajj valdyma valstybés narés paprastai® turi
teis¢ finansavimg naudoti savo nuoziiira ir gali nuspresti, kas gaus paramg. D¢l Sios teisés
ESI fondai ir nacionalinio vie$ojo (bendro) finansavimo dalis pagal SESV 107 straipsnio
1 dalj laikomi valstybiniais iStekliais ir yra priskirtini valstybei. Taip yra net ir tada, kai
nacionalinés institucijos, remdamosi sutartiniais susitarimais, finansiniy priemoniy
1gyvendinima patiki EIB grupei arba kitam subjektui.

Tode¢l, jei ESI fondai ir nacionalinio vieSojo (bendro) finansavimo dalis panaudojami
pasidalijamojo valdymo principu ir jei prie finansavimo prisidedancios valstybés narés
turi teis¢ tuos iSteklius naudoti savo nuozitra, pagal valstybés pagalbos taisykles toks
finansavimas laikomas valstybei priskirtinais valstybiniais iStekliais. Be to, tai reiskia,
kad finansinéms priemonéms, kurias valdo arba uzZ kuriy valdymg atsako vadovaujancioji
institucija (BNR 38 straipsnio 1 dalies b punktas) taikomos valstybés pagalbos taisyklés.

Pavyzdys.

Vadovaujancioji institucija, naudodamasi ERPF® istekliais, steigia veiklag pradedanciy
MVI rémimo fonda. ERPF istekliai naudojami pasidalijamojo valdymo principu.

Pagal pasidalijamaji valdyma naudojami ERPF istekliai laikomi valstybiniais istekliais.
Jei jvykdomi visi kiti SESV 107 straipsnio 1 dalyje pateiktoje pagalbos sgvokos
apibréztyje nurodyti kriterijai, minéta veikla turi atitikti valstybés pagalbos taisykles.

Valstybiné kilmé iSsamiau paaiskinta praneSimo dél valstybés pagalbos savokos 3 skirsnyje.
Europos struktiiriniai ir investicijy fondai, zr. BNR 1 straipsnio 1 dalj.

! Reglamento (ES, EURATOMAS) Nr. 966/2012 59 straipsnis, OL L 298, 2012 10 26, p. 1 (toliau
— Finansinis reglamentas).

Dél i§im¢iy zr. 3.1.3 punkts.

° Reglamentas (ES) Nr. 1301/2013, OL L 347, 2013 12 20, p. 289.
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Atitiktis turi buti patikrinta fondo valdymo, investuotojy ir galutiniy naudos gavéjy
lygmenimis.

Jei finansinés priemonés jgyvendinamos pagal Reglamenta (ES) Nr. 1305/2013
(EZUFKP), pirminei Zemés iikio veiklai taikomos specialios valstybés pagalbos
taisyklés. Atsizvelgiant j SESV 42 straipsnj, pagal EZUFKP reglamento 81 straipsnio 2
dalj pirminei zemés iikio veiklai (I priede nurodytiems produktams) nustatyta valstybés
pagalbos taisykliy taikymo iSimtis. Kita vertus, ;| minétag priedg nejtraukta veikla,
remiama taikant i§ EZUFKP finansuojamas finansines priemones, turi atitikti bendrasias
valstybés pagalbos taisykles.

Jei zemés iikio veikla remiama finansinémis priemonémis, kuriy EZUFKP nefinansuoja,
ir jei kitur nenurodyta kitaip, taikomos valstybés pagalbos taisyklés.

Jei parama yra susijusi su Zuvininkyste ir akvakultiira, remiantis SESV 42 straipsniu ir
Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondo (EJRZF) reglamento 8 straipsniu, tam tikram
su zuvininkyste susijusiam finansavimui i§ EJRZF taikoma valstybés pagalbos taisykliy
taikymo iSimtis. Pagal EJRZF reglamento 8 straipsnj valstybiy nariy mokéjimai,
atlieckami teikiant kartu su EJRZF bendra finansavima pagal EJRZF reglamentg (ES)
Nr. 508/2014, i$ esmés nelaikomi valstybés pagalba.

3.1.2. Kiti ESO fondai ir tiesiogiai arba netiesiogiai Sqjungos valdomi ESI
fondai*

Kalbant apie Sajungos finansavima, kurj Europos Komisijos (arba kitos ES institucijos
arba kito ES subjekto) pavedimu tiesioginio arba netiesioginio valdymo principu
igyvendina bet kuris jgaliotasis subjektas, jskaitant EIB grupe (EIB ir (arba) EIF), ir dé¢l
to nacionalinés institucijos nesprendzia, kaip naudoti iSteklius, néra laikomas
valstybiniais iStekliais. Jis néra priskirtinas valstybei, todél néra laikomas valstybeés

pagalba.

Taciau reikéty atkreipti démesj, kad Finansiniame reglamente (ES, EURATOMAS)
Nr. 966/2012 nustatyta, jog Sajungos finansinémis priemonémis turi biiti neiSkreipiama
konkurencija ir Sios priemonés turi atitikti valstybés pagalbos taisykles'. Teisine
sistema, kuria reglamentuojamos Sgjungos finansinés priemonés, jskaitant susitarimus su
igaliotaisiais subjektais, Komisija parengé siekdama uztikrinti atitiktj valstybés pagalbos
teisés aktams. Jvairios finansinés priemonés turi biiti parengtos taip, kad atitikty
valstybés pagalbos taisykles.

Pavyzdys.

Komisijos prasymu, EIB, pasinaudodamas programai ,Horizontas 2020* skirtais
iStekliais, jsteigia fonda?. Programai ,,Horizontas 2020* skirti iStekliai yra Sajungos
iStekliai ir EIB valdys $j fondg vadinamojo netiesioginio valdymo biidu.

10 BNR 4 straipsnio 7 dalyje yra minimi Sajungos fondai, kurie néra pasidalijamojo valdymo

principu valdomi kartu su valstybémis narémis.
Finansinio reglamento 140 straipsnio 2 dalies ¢ punktas.
12 Programos ,,Horizontas 2020 pagrindas yra Reglamentas (ES) Nr. 1291/2013, OL L 347,
2013 12 20, p. 104 (toliau — Reglamentas dél programos ,,Horizontas 2020).
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Programai ,,Horizontas 2020* skirti iStekliai néra valstybiniai iStekliai. Todél fondo
finansavimas tik i§ Siy iStekliy néra laikomas valstybés pagalba. Tadiau Finansiniame
reglamente (ir Reglamento dél programos ,,Horizontas 2020 42 konstatuojamoje dalyje)
nurodyta, kad butina uztikrinti atitiktj valstybés pagalbos taisykléms. Todél Komisijos
nustatomos fondo steigimo ir jgyvendinimo taisyklés turi atitikti valstybés pagalbos
taisykles.

Programai ,,Horizontas 2020 skirtg reglamentg ir jgyvendinimo taisykles, pirmiausia —
jgaliojimo susitarimg ir salygy dokumentus, Komisija parengé taip, kad bty uztikrinta
atitiktis valstybés pagalbos taisykléms. Taip pat tikrinama, ar pasitlymai dél programos
,Horizontas 2020 fondo steigimo atitinka programos ,,Horizontas 2020* taisykles.

Jei 1§ programos ,,Horizontas 2020 istekliy jsteigtas fondas taip pat finansuojamas i$
kity vieSyjy iStekliy (teikiamas nacionalinis vieSasis finansavimas arba naudojami ESI
fondy istekliai), ta finansavimo dalis valstybei priskirtinais valstybiniais iStekliais gali
biiti laikoma tik tokiu atveju, jei prie finansavimo prisidedancios valstybés narés tuos
1Steklius gali naudoti savo nuozitira. Jei jvykdomos ir kitos SESV 107 straipsnio 1 dalyje
nustatytos salygos, pagal kurias nustatoma, ar teikiama valstybés pagalba, reikia
patikrinti, ar minétos finansavimo dalys néra valstybés pagalba.

3.1.3. ESI fondy jnasas j tiesiogiai arba netiesiogiai Sgjungos valdomus ES
fondus

Pagal BNR 38 straipsnio 1 dalies a punkta, valstybés narés ESI fondy programos jnasus
gali skirti Sajungos lygmeniu nustatytoms (tiesiogiai arba netiesiogiai Sajungos
valdomoms) finansinéms priemonéms. Tokie jnasai nebus laikomi valstybiniais iStekliais
ir paskesnis jy naudojimas nebus priskiriamas valstybei, jei prie finansavimo prisidedanti
valstybé naré nenustatys jokiy Siy ESI fondy naudojimo salygy, iSskyrus salyga, kad
inasai i$ ESI fondy turéty buti investuojami veiksmy programoje (-0se) nurodytoje prie
finansavimo prisidedancios valstybés narés teritorijoje. D¢l Sios salygos iStekliai dar
netapty priskirtinais valstybei narei, nes ESI fondai valstybéms naréms skiriami pagal
Sajungos taisykles, kuriose jau yra nustatyta, kurioje valstybés narés teritorijoje ty fondy
1630s turéty biiti investuojamos™.

Jei ESI fondy jnaSai atitinka pirmiau minétas salygas, jie néra valstybés pagalba, kaip
apibrézta SESV 107 straipsnio 1 dalyje. Todél nereikalaujama, kad tokie jnaSai atitikty
valstybés pagalbos taisykles. Taciau, atsizZvelgiant j tai, kad ES lygmens finansinés
priemonés turi atitikti valstybés pagalbos taisykles, kaip paaiskinta 3.1.2 punkte, tai
reiSkia, kad Komisija, rengdama priemong, privalo uZztikrinti ir Sajungos iStekliy, ir ESI
fondy, kuriais tie iStekliai papildomi, atitikt] valstybés pagalbos taisykléms.

3.1.4. EIB grupés nuosavi istekliai

Pagal valstybés pagalbos taisykles EIB grupés (EIB ir EIF) savo rizika investuojami
nuosavi iStekliai laikomi privaciu finansavimu ir néra valstybés pagalba, kaip apibrézta
SESV 107 straipsnio 1 dalyje. Be to, tai reiskia, kad, skaiCiuojant de minimis riba,
pranesSimo ribg arba pagalbos intensyvumg, EIB ir (arba) EIF nuosavi istekliai, kuriuos
EIB ir (arba) EIF investuoja tik savo rizika, néra jtraukiami.

B BNR 70 straipsnyje valstybés narés jpareigojamos remti veiksmus nustatytoje programos

igyvendinimo teritorijoje. Kiekvienos valstybés narés skirtos 1éSos paskirstomos pagal BNR VII priede
nustatyta ir Komisijos jgyvendinimo sprendime 2014/190/ES aprasyta metodika.
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Taciau, jei valstybés narés EIB grupei suteikia garantijas arba kokig nors kita parama,
EIB grupé néra laikoma investuojancia tik savo rizika. Todél, valstybés pagalbos
politikos poziiiriu, tokiomis aplinkybémis EIB grupés investicijy negalima laikyti
privaciomis. Be to, kadangi suteikiant tokig garantija naudojami valstybiniai iStekliai ir ji
yra priskirtina valstybei, ji turi atitikti valstybés pagalbos taisykles.

Pavyzdys.

A scenarijus. EIB isteigia fonda, naudodamas nuosavus isteklius ir negaudamas jokios
paramos (pvz., garantijy) i§ valstybiy nariy ar Sgjungos iStekliy. EIB iStekliai laikomi
privaciais iStekliais. Todél valstybés pagalbos taisyklés netaikomos.

B scenarijus. EIB gauna nacionaling vieSgja ir (arba) ESI fondy parama, pvz., garantija,
kuria padengiama EIB rizika (arba jos dalis), susijusi su teikiamomis naujomis
paskolomis. Tokiu atveju, valstybés pagalbos politikos pozitriu, EIB investicija
nelaikoma privacia. Jei jvykdomos ir kitos sglygos, pagal kurias nustatoma, ar teikiama
valstybés pagalba, vieSoji garantija turi atitikti valstybés pagalbos taisykles (ji
finansuojama i8 valstybiniy iStekliy ir priskiriama valstybei).

3.1.5. EIB grupés nuosavi istekliai, kuriems suteikiama ESIF (Europos
strateginiy investicijy fondo) garant;'ja14

ESIF parama nelaikoma teikiama i§ valstybiniy iStekliy, todél néra valstybés pagalba. Be
to, ESIF istekliams néra taikomas Finansinis reglamentas. Tod¢l Finansinio reglamento
140 straipsnio 2 dalies ¢ punkte nustatytas atitikties valstybés pagalbos taisykléms
reikalavimas netaikomas. Taigi, naudojant EIB grupés nuosavus isSteklius, kuriems
suteikiama ESIF garantija, valstybés pagalbos kontrolé néra biitina.

ESIF remiami projektai arba investavimo platformos gali biiti jgyvendinami kartu
naudojant ESI fondy paramg arba nacionalinius vieSuosius isteklius (bendras
finansavimas). Tokiais atvejais, kaip pirmiau paaiskinta 3.1.1 punkte, tam papildomam
finansavimui taikomos valstybés pagalbos taisyklés.

Be to, yra parengtos atskiros bendro ESI fondy ir ESIF naudojimo gairés, apimancios
gaires dél valstybés pagalbos™.

Pavyzdys.

EIB jsteigia fonda, naudodamas nuosavus isteklius, kuriems suteikiama ESIF garantija.

Steigiant ir naudojant §j fonda, valstybiniai iStekliai nenaudojami, todél Siai veiklai
valstybés pagalbos kontrolé néra taikoma.

Taciau, jei fondas gauna papildomy istekliy i§ ESI fondy arba nacionaliniy viesyjy
iStekliy, tai daliai skiriama parama laikoma wvalstybiniy iStekliy naudojimu. Jei

" Reglamentas (ES) 2015/1017 dél Europos strateginiy investicijy fondo, OL L 169, 201571, p. 1

(toliau — Reglamentas dél ESIF).

15 https://www.fi-compass.eu/publication/ec-requlatory-guidance/new-guidelines-combining-
european-structural-and-investment-funds



https://www.fi-compass.eu/publication/ec-regulatory-guidance/new-guidelines-combining-european-structural-and-investment-funds
https://www.fi-compass.eu/publication/ec-regulatory-guidance/new-guidelines-combining-european-structural-and-investment-funds

jvykdomos ir kitos pagalbos sgvokos apibréztyje nurodytos salygos, ta parama turéty
atitikti valstybés pagalbos taisykles.

Reikéty atkreipti démesj, kad EIB grupés istekliai, kuriems suteikiama ESIF garantija,
néra investuojami savo rizika.

Todéel Siuo atveju EIB grupés investicijos negalima laikyti privacia investicija, kuri
atlikta kaip EIB grupés nuosavas jnasas, nesinaudojant jokia vie$gja parama arba
privaciy investuotojy jnaSais, kaip reikalaujama pagal valstybés pagalbos taisykles.

3.1.6.  Privalomo valstybés pagalbos valstybiniy istekliy kriterijaus
jvertinimo pagal istekliy risis apzvalga
Istekliy raisis

ESI fondy | Nacionaliniai | Tiesiogiali arba | EIB grupés | EIB grupés
1Stekliai viesieji netiesiogiai nuosavi nuosavi
(kuriems iStekliai valdomi Sajungos | iStekliai iStekliai,  dél
taikomas fondai kuriy
pasidalijamasis (be rizikos | suteikiama
valdymas) (pvz., padengimo ESIF garantija

,,Horizontas 2020%, | arba  kitokios

COSME16  arba | paramos 18

tiesiogiai ir (arba) | Sajungos arba

netiesiogiali nacionaliniy

valdomi ESI | viesyjy

fondai, arba | istekliy)

besalygiskai

pervedami ESI

fondai, zr. 3.1.3

punktg)
Valstybiniai Valstybiniai Valstybiniai Valstybiniai Valstybiniai
iStekliai: taip iStekliai: taip | iStekliai: ne iStekliai: ne iStekliai: ne
Bitina laikytis | Butina laikytis | Atitiktis valstybés | Netaikoma Netaikoma
valstybés valstybés pagalbos jokiy valstybés | jokiy valstybés
pagalbos pagalbos taisykléms pagalbos pagalbos
taisykliy"’ taisykliy Komisijos reikalavimy | reikalavimy

uztikrinama (taip pat Zr.

priemonés 3.1.5 punkta)

lygmeniu
16 Reglamentas (ES) Nr. 1287/2013, OL L 347, 2013 12 20, p. 33 (toliau — Reglamentas dél
COSME.)
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Jei jungiami keliy rasiy istekliai,
bitina atskirai patikrinti valstybés pagalbos taisykliy taikyma kiekvienai daliai.

3.2. Finansinése priemonése dalyvaujancios imonés18

Pagal SESV 107 straipsnio 1 dalyje pateikta pagalbos apibréZtj pagalba turi biiti teikiama
jmonei. Teisingumo Teismas jmones yra ne kartg apibrézes kaip bet kokio juridinio
statuso ir bet kokiu biidu finansuojamus subjektus, vykdan¢ius ekonomine veikla™.
Ekonominé veikla — tai veikla, kurig sudaro prekiy ir paslaugy sitilymas rinkoje®.

Remiantis pirmiau pateikta jmonés apibréztimi, galima teigti, kad:

- subjekto statusas néra svarbus (pvz., imoné gali biiti subjektas, kuris yra vieSojo
administravimo institucijos padalinys);

- néra svarbu, ar subjektas jsteigtas siekiant pelno (ne pelno subjektas taip pat gali
rinkoje sitilyti prekes ir paslaugas);

- subjekto priskyrimas prie jmoniy kategorijos visada siejamas su konkrecia veikla
(subjektas gali vykdyti ir ekonoming, ir neekonoming veiklg).

Valstybés pagalbos teikimo fakta biitina patikrinti kiekvieno finansiniy priemoniy
dalyvio atzvilgiu. Taigi visy dalyviy atzvilgiu reikéty patikrinti, ar jie laikomi jmonémis,
iSskyrus atvejus, kai valstybés pagalbos teikimo fakta galima atmesti remiantis kitais
SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatytais reikalavimais.

Fondy valdytojai ir investuotojai, dalyvaujantys jgyvendinant finansing priemone,
paprastai laikomi jmonémis, nes jie vykdo ekonoming Veiquzl. Galutiniy naudos gaveéjy
padétis gali buti jvairi, ypa¢ jei tie naudos gavéjai yra asmenys, kurie nevykdo
ekonominés veiklos arba vykdo veikla, kuri néra laikoma ekonomine.

. 22
3.3. PranaSumas

Kitas kumuliacinis reikalavimas, kuriuo remiantis nustatomas valstybés pagalbos teikimo
faktas, — priemone turi bati suteikiamas pranasumas. Kaip apibrézta SESV 107 straipsnio
1 dalyje, pranasumas — tai bet kokia ekonominé nauda, kurios jmoné nebiity gavusi
jprastomis rinkos salygomis, t. y. be valstybés intervencijos®. Taigi, galima teigti, kad
pranaSumas (ir kartu valstybés pagalba) néra suteikiamas, jei valdzios institucijy
sudaromi sandoriai atitinka jprastas rinkos salygas.

18 Imonés sgvoka i§samiau paaiskinta pranesimo dél valstybés pagalbos savokos 2 skirsnyje.

19 Sujungtos bylos C-180/98 — C-184/98, Rink. p. 1-6451, 74 punktas.
20 C-118/85, Rink p. 2599, 7 punktas.
2 Jei fondo valdytojas tik valdo, bet neprisideda prie investavimo, jis gali biiti laikomas tik
patikétiniu, todél SESV 107 straipsnio 1 dalyje vartojama jmonés sagvoka jam netaikoma (zr. byla
SA.37824 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/254119/254119 1608806 _109 2.pdf);
taip pat Zr. sprendimo byloje SA.36904 71 punkto b papunktj
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256075/256075 1711610 153 2.pdf.
Pranasumo sgvoka iS§samiau paaiskinta pranesimo dél valstybés pagalbos savokos 4 skirsnyje.
2 Byla C-39/94, Rink. p. 1-3547, 60 punktas.
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Finansinéms priemonéms taikant rinkos ekonomikos veiklos vykdytojo kriterijy, labai
svarbu atsizvelgti i toliau nurodytus aspektus.

a)

b)

Pranasumo (jungtiniams) investuotojams nesuteikiama (taigi, ir valstybés pagalba
neteikiama), jei investicija pari passu principu atliecka vieSieji ir privatis
investuotojai arba jei vie$oji investicija atliekama rinkos sglygomis, nustatytomis
lyginamojo vertinimo arba Kitais vertinimo metodais.

Investicija laikoma atliekama pari passu principu, jei**:

- ja viesieji ir privatiis investuotojai atlicka taikant vienodas nuostatas ir salygas
(vieSieji ir privatls investuotojai prisiima vienodg rizikg ir gauna vienoda atlygj;
jei taikoma keliy lygmeny finansavimo struktiira, jie yra vienodo pavaldumo
lygio ir priskiriami prie tos pacios rizikos klasés);

- abiejy kategorijy veiklos vykdytojai intervencija atlieka tuo pat metu (viesyjy ir
privaciy investuotojy investicija atlickama sudarant tg patj investicinj sandor});

- privataus investuotojo intervencija yra tikrai ekonomiskai svarbi (pagal RFG?, ne
maziau kaip 30 proc. investicijy).

Remiantis RFG 35 punktu, jeigu investicijos salygos (investuotojy ir finansy
tarpininko lygmenimis) atitinka rinkos ekonomikos veiklos vykdytojo kriterijy,
toliau tikrinti galimos pagalbos atvejj galutinio naudos gavéjo lygmeniu néra biitina.

Jei finansinémis priemonémis privatiems jungtiniams investuotojams suteikiama
galimybe finansines investicijas ] jmon¢ arba jmoniy grupe¢ atlikti palankesnémis
salygomis uz tas, kuriomis ] tas pacias jmones investuoja vieSojo sektoriaus
investuotojai, tokie privatlis investuotojai gali jgyti pranaSumo. Toks pranaSumas
gali buti pirmumo teis¢ 1 graza (teigiama paskata) arba maZesné nei vieSojo
sektoriaus investuotojy prisiimama nuostoliy rizika tuo atveju, jei sandorio rezultatai
biity nepatenkinami (apsauga nuo investicijy vertés sumaz¢jimo). Butina uZztikrinti
tokios pagalbos investuotojams suderinamumg.

Kartais (pvz., kai suteikiamos garantijos arba kai néra privaciy investuotojy) pari
passu testu rinkos salygy tiesiogiai nustatyti negalima. Taciau tai nebutinai reiskia,
kad vieSasis sandoris neatitinka rinkos salygy. Tokiais atvejais atitikt] rinkos
salygoms galima nustatyti remiantis lyginamaisiais vertinimais arba taikant kitus
vertinimo metodus (pvz., nustatyti investicijos gryngja dabarting verte, kuri biity
priimtina priva¢iam rinkos ekonomikos veiklos Vykdytogui). Jei nustatoma, kad
sandoris atitinka rinkos sglygas, jis néra valstybés pagalba2 .

Finansines priemones jgyvendinancios jstaigos, fondy valdytojai, finansy
tarpininkai ir (arba) fondy fondai taip pat gali bti valstybés pagalbos gavéjai, jei

24

Pari passu sandoriai i§samiau paaiskinti prane§imo dél valstybés pagalbos sgvokos 4.2.3.1

skirsnio i punkte.
25

Komisijos komunikatas dél valstybés pagalbos rizikos finansy investicijoms skatinti gairiy,

OL C 19, 2014 1 22, p. 4 (toliau — RFG).

26

Rinkos ekonomikos kriterijaus taikymas i§samiau paaiskintas pranesimo dél valstybés pagalbos

sgvokos 4.2.3.2 ir 4.2.3.4 skirsniuose.

12



atlygis uz paslaugas arba finansinei priemonei jgyvendinti skiriamos iSmokos virsija
rinkos normas.

Nustatyti, ar atlygis finansines priemones jgyvendinancioms jstaigoms ir (arba)
fondy valdytojams atitinka rinkos normas, galima jvairiais biidais. Pavyzdziui, jei
fondo valdytojas pasirenkamas taikant konkurencing, skaidrig, nediskriminacing ir
besalyging atrankos procediira, jo atlygj galima laikyti atitinkan¢iu rinkos normas.
Sis reikalavimas taikomas visoms finansinéms priemonéms, kurioms taikomos
valstybés pagalbos taisyklés. 2

Jei konkurenciné, skaidri, nediskriminaciné ir besglyginé¢ atrankos procediira
netaikoma, atlygiy ir (arba) iSmoky atitiktj rinkos normoms galima jrodyti kitais
budais. Jei atlygiai ir (arba) iSmokos atitinka BNR nuostatas, uztikrinti, kad atlygis
atitikty rinkos normas, galima taikant 5 skirsnyje apraSytas paruostas naudoti
priemones. Jei atlygiai ir (arba) iSmokos neatitinka BNR nuostaty arba jei paruostos
naudoti priemonés jiems netaikytinos, atitiktis rinkos normoms vertinama
atsizvelgiant | konkrety atve;jj.

C) Galutiniy naudos gavéjy lygmuo. Bendroji finansinés priemonés paskirtis —
suteikti paramg galutiniams naudos gavéjams. Dél tokio priemonés pobudzio
galutiniai naudos gavéjai gali jgyti pranaSuma, kurio jie nejgyty jprastomis rinkos
salygomis.

Taciau, jei paskola arba garantija atitinka Komunikate dél orientaciniy normy® arba
PraneSimo dél garantijq29 3 skirsnyje nustatytas salygas, ji latkoma suderinama su
rinka, todé¢l néra valstybés pagalba galutiniams naudos gavéjams. Gali buiti jmanoma
rodyti ir kity ri$iy paramos suderinamumg su rinka. Vis délto, kadangi sanglaudos
politikos finansinés priemones taikomos dél rinkos nepakankamumo, pranaSumas
gali biiti suteikiamas galutiniy naudos gavejy lygmeniu.

3.4. Konkurencijos iSkraipymas ir poveikis valstybiy nariy tarpusavio
prekybai / de minimis pagalba

Valstybés pagalbos teikimo faktas pripaZjstamas tik tokiu atveju, jei iSkraipoma
konkurencija ir daroma jtaka valstybiy nariy tarpusavio prekybai.

Taikoma de minimis reglamentg atitinkanti parama laikoma neatitinkancia visy SESV
107 straipsnio 1 dalyje nustatyty kriterijy. Todél apie tokia valstybés pagalba pranesti
nereikia. 2014-2020 m. finansavimo laikotarpiu nustatant vienai jmonei trejy mety
laikotarpiu taikyting 200 000 EUR de minimis riba, daugiausia remiamasi Komisijos
reglamentu (ES) Nr. 1407/2013%. Be $ios ribos, taip pat turi bati jvykdyti visi kiti
taikomo de minimis reglamento reikalavimai.

2z ISsamesnés gairés pateiktos pranesimo dél valstybés pagalbos sgvokos 4.2.3.1 skirsnio ii punkte.

% Komisijos komunikatas dél orientaciniy ir diskonto normy nustatymo metodo pakeitimo,
OL C 14, 2008 1 19, p. 6-9.

2 Komisijos prane$imas dél EB sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo garantijomis suteikiamai
valstybés pagalbai, OL C 155, 2008 6 20, p. 10, su pakeitimais, padarytais Komisijos pranesimo dél EB
sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo garantijomis suteikiamai valstybés pagalbai klaidy iStaisymu,
OL C 244, 2008 9 25, p. 32.

%0 Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1407/2013, OL L 352, 2013 12 24, p. 1 (toliau — de minimis

reglamentas).
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Kaip jau minéta, valstybés pagalbos taisyklés netaikomos EZUFKP remiamai pirminei
Zemés ikio veiklai, ta¢iau j minéta prieda nejtraukta veikla, remiama taikant EZUFKP
finansines priemones, turi atitikti bendrasias valstybés pagalbos taisykles. Panasiai, jei
7emés ukio veikla remiama finansinémis priemonémis, kuriy EZUFKP nefinansuoja,
taikomos valstybés pagalbos taisyklés, t. y. zemés Gkiui nustatyta de minimis virSutiné
riba (vienai jmonei — 15000 EUR per trejus metus), ir taip pat turi biti laikomasi
Komisijos reglamente (ES) Nr. 717/2014% nustatyty taisykliy.

Zuvininkystés ir akvakultiiros produktams, kuriems taikomas SESV I priedas,
teikiant bendra finansavima su EJRZF pagal EJRZF reglamenta atliekami valstybiy nariy
mokéjimai i§ esmés nelaikomi valstybés pagalba (plg. su EJRZF reglamento 8 straipsnio
2 dalimi). Su Zzuvininkyste nesusijusiems projektams arba programoms (t. y. susijusiems
su integruotos jury politikos klausimais) taikomos valstybés pagalbos reglamentavimo
nuostatos.

Per tam tikrg laikotarpj tam tikros virSutinés ribos nevirSijanti valstybés pagalba i§ esmés
laikoma neatitinkancia visy SESV 107 straipsnio 1 dalyje nustatyty kriterijy. Tokia
pagalba vadinama de minimis pagalba. Zuvininkystés ir akvakultiiros sektoriaus jmonéms
teikiamai pagalbai taikomas Komisijos reglamentas (ES) Nr.717/2014 (kuriuo
pakei¢iamas Komisijos reglamentas (EB) Nr. 875/2007) (iSskyrus jo 1 straipsnyje nustatytus
atvejus), kuriuo nustatyta 30 000 EUR vienam naudos gavéjui per bet kurj trejy mety laikotarpj
virdutiné riba (Zuvininkystés sektoriaus de minimis reglamentas). Be to, kiekviena valstybé
nar¢, teikdama pagalba jmonéms, kurios vykdo veikla Zuvininkystés ir akvakulttros
sektoriuje, privalo nevir§yti Zuvininkystés sektoriaus de minimis reglamento priede
nustatytos didZiausios leidZiamos bendros sumos (vadinamosios virSutinés nacionalinés
ribos). Be kity Komisijos Zuvininkystés sektoriaus de minimis reglamente nustatyty
taisykliy, de minimis pagalba visoms zuvininkystés ir akvakultiiros sektoriaus jmonéms
trejy mety laikotarpiu negali virSyti 2,5 proc. metinés valstybés narés Zvejybos,
perdirbimo ir akvakultiiros apyvartos.

De minimis reglamentas gali biiti taikomas kiekvienam i§ jvairiy subjekty, susijusiy su
finansinémis priemonémis. Taciau turi biti latkomasi visy Sio reglamento reikalavimy.

Ypatingas démesys turi biiti skiriamas toliau nurodytiems klausimames.

Pagal ESI fondy taisykles jstaigos, kurios jgyvendina finansines priemones, paprastai
neturéty gauti jgyvendinimui skirtos valstybés pagalbos, jskaitant de minimis pagalba,
nes ji neatitikty ESI fondy remiamy finansiniy priemoniy tiksly — paskirstyti iSteklius
galutiniams naudos gavéjams.*> Todél, net jei ir biity jmanoma uztikrinti finansines
priemones jgyvendinanciy jstaigy atitikt] valstybés pagalbos taisykléms, reikéty atkreipti
démesj, kad ESI fondy parama tokioms jstaigoms paprastai neatitinka ESI fondy
taisykliy.

Galutiniy naudos gavéju atveju ypatingg démesj reikia skirti tam, ar galutinis naudos
gavéjas priklauso jmoniy grupei. De minimis riba taikoma vienai jmonei. Taigi visoms
grupés jmonéms, kurios laitkomos viena jmone, teikiama pagalba trejy mety laikotarpiu
neturéty virSyti bendrosios 200 000 EUR ribos.

31 2014 m. birzelio 27 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 717/2014, OL L 190, 2014 6 28, p. 45-54.
52 Tai nepriestarauja tam, kad jgyvendinancioji institucija gali gauti ESI fondy paramg kitais tikslais,
pvz., ji gali gauti pagalba darbuotojy mokymui.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014R0508
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32014R0717

Be to, valstybés narés privalo skirti ypatingg démesj tam, kad pagalbai, kurig sudaro
injekcijos | nuosava ir kvazinuosavg kapitalg ir kapitalo injekcijos, negali buti taikomas
de minimis reglamentas, iSskyrus atvejus, kai kapitalas arba visa vieSosios injekcijos
suma nevirSija de minimis virSutinés ribos arba kai jvykdomos de minimis reglamente
nustatytos apsaugos salygos.

4.  ATLEIDIMO NUO JPAREIGOJIMO PRANESTI ATVEJAI

SESV 108 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad paprastai tais atvejais, kai teikiama valstybés
pagalba, susijusi valstybé naré privalo pranesti apie valstybés pagalbg. Taciau, iSplétus
Bendrojo bendrosios i§imties reglamento® (toliau — 2014 m. BBIR) taikymo srit],
gerokai padidéjo galimybés iSvengti praneSimo apie valstybés pagalbg procediiros.

Sanglaudos politikos finansiniy priemoniy atveju ypac svarbios toliau nurodytos 2014 m.
BBIR nuostatos:

2014 m. BBIR 16 straipsnis (regioniné miesto plétros pagalba);

2014 m. BBIR 21 straipsnis (rizikos finansy pagalba);

2014 m. BBIR 22 straipsnis (verslo pradzios pagalba);

2014 m. BBIR 39 straipsnis (investiciné pagalba pastaty energijos vartojimo
efektyvumo projektams);

e 2014 m. BBIR 52 straipsnis (pagalba pladiajuosCio rySio infrastruktiroms
plétoti).

Be Siy pirmiau nurodyty penkiy BBIR nuostaty, jvairiy lygmeny finansinémis
priemonémis teikiamos pagalbos gavéjai taip pat gali pasinaudoti kitomis 2014 m. BBIR
nuostatomis. Pirmiausia paminétina, kad remiamose vietovése jgyvendinamoms
finansinéms priemonéms gali biti taikoma 2014 m. BBIR 14 straipsnio nuostata deél
regioninés investicinés pagalbos.

Praktiniame vadove — klausimy ir atsakymy dokumente — Komisijos tarnybos pateiké
daugiau paaiskinimy, susijusiy su 2014 m. BBI R,

Be to, yra konkretiems sektoriams skirti bendrosios iSimties reglamentai, pvz., 2014 m.
birzelio 25 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 702/2014, kuriuo skelbiama, kad tam tikry
kategorijy pagalba zemeés bei misky tikio sektoriuose ir kaimo vietovése yra suderinama
su vidaus rinka pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsnius
(vadinamasis ZUBIR).

Yra ir atitinkamas konkreciam sektoriui skirtas reglamentas, susijes su Zuvininkyste ir
akvakultira — 2014 m. gruodzio 16 d. buvo priimtas ir 2015 m. sausio 1 d. jsigaliojo
Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1388/2014 - naujasis bendrosios iimties reglamentas,
taikomas konkrecéiam sektoriui (vadinamasis FIBER).

s Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, OL L 187, 2014 6 26.

3 http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/block.html
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5. PARUOSTOS NAUDOTI PRIEMONES

Komisija parengé standartines nuostatas ir sglygas, taikytinas tam tikry raiSiy finansinéms
priemonéms. Siomis standartinémis nuostatomis ir salygomis uZtikrinama atitiktis
valstybés pagalbos taisykléms ir taip palengvinamas Sgjungos finansinés paramos
teikimas galutiniams naudos gavéjams. ParuoStas naudoti priemones valstybés narés
naudoja savanoriskai.

Iki §iol Komisija yra priémusi penkias skirtingas paruostas naudoti priemones®:
e Pasidalytos rizikos paskola, skirta mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]) remti

Paruosta naudoti priemoné ,,pasidalytos rizikos paskola* yra parengta kaip priemoné,
neturinti valstybés pagalbos elementy, t.y. finansy tarpininkui yra skiriamas rinkos
normas atitinkantis atlygis, finansy tarpininkas galutiniams naudos gavéjams
perduoda visg finansinj pranasumg. Galutiniams naudos gavéjams skiriamam
finansavimui taikomas taikytinas de minimis reglamentas.

e Apribota portfelio garantija

Suteikiant apribotg portfelio garantija, padengiama naujy veiksniy paskoly MV]
rizika; tai priemoné, neturinti valstybés pagalbos elementy, t. y. ji finansy tarpininky,
kurie valdo garantijy fonda, ir finansy jstaigy, kurios sudaro naujy paskoly portfelius,
lygmeniu yra suderinama su rinka. Pagalbai galutiniams naudos gavéjams taikomas
taikytinas de minimis reglamentas.

e Atnaujinimo paskola, skirta pastaty energijos vartojimo efektyvumo ir
atsinaujinanciosios energijos gyvenamuosiuose pastatuose projektams

Si priemoné parengta kaip priemoné, neturinti valstybés pagalbos elementy, t. Y.
finansy tarpininkui skiriamas rinkos normas atitinkantis atlygis, finansy tarpininkas
galutiniams naudos gavéjams perduoda visg finansinj pranasumg. Galutiniams
naudos gavéjams skiriamam finansavimui taikomas taikytinas de minimis
reglamentas.

e  Miesty plétros fondas
Miesty plétros fondas yra paskoly fondas, skirtas miesty plétros projektams

remiamose vietovése finansuoti; jis yra sukurtas kaip priemone, kuriai, remiantis
2014 m. BBIR 16 straipsniu, netaikomas reikalavimas pranesti apie valstybés

pagalba.

e Bendro investavimo j nuosavg kapitalg priemoné
Si bendro investavimo priemoné — tai MV] skirtas nuosavo kapitalo fondas. Ji
parengta kaip priemoné, kuriai, remiantis 2014 m. BBIR 21 straipsniu, netaikomas

reikalavimas pranesti apie valstybés pagalba.

ISsamesnj paruosty naudoti priemoniy paaiskinimg rasite pasinaudoj¢ Sia nuoroda:

% Reglamentas (ES) Nr. 964/2014, OL L 271, 2014 9 12, p. 16.
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https://www.fi-compass.eu/publication/event-material/presentation-financial-
instruments-under-esif-standard-terms-and

6. ATVEJAI, KAI PRIVALOMA PRANESTI APIE VALSTYBES PAGALBA

Jei pagal finansine priemong suteikiama valstybés pagalba, neatitinkanti saglygy, kuriomis
atleidziama nuo jpareigojimo pranesti, susijusi valstybé nar¢ privalo pranesti apie
valstybés pagalbg. Negalima teikti jokios pagalbos, kol Europos Komisija nepriims
sprendimo dél valstybés pagalbos patvirtinimo.

Nacionalings institucijos, kurioms reikia patarimo dél pranesimo apie valstybés pagalba,
gali kreiptis ] savo pagrindinj nacionalin; informacijos centrg valstybés pagalbos
klausimais. Be to, Komisijos konkurencijos generalinis direktoratas (Konkurencijos GD)
konsultuoja valstybes nares, kaip rengti praneSimus apie valstybés pagalbg. Daugiau
informacijos taip pat skelbiama Konkurencijos GD svetainéje®.

% http://ec.europa.eu/competition/index_en.html
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