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ZASTRZEZENIE PRAWNE

Niniejsze wytyczne sq dokumentem roboczym przygotowanym przez stuzby Komisji. Na podstawie
obowigzujgcego prawa UE formutuje sie w nim wskazowki techniczne dla wspotpracownikdw i jednostek
biorgcych udziat w monitorowaniu, kontroli lub wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych, ktore to wskazowki dotyczq interpretowania wyktadni i stosowania przepisow UE w tym
zakresie. Celem niniejszego dokumentu roboczego jest przedstawienie wyjasnien i interpretacji stuzb
Komisji dotyczqcych wyzej wymienionych przepiséw, tak aby ufatwi¢ realizacje programu i wspierac
stosowanie dobrych praktyk. Niniejsze wytyczne pozostajq bez uszczerbku dla wyktadni dokonanej przez
Trybunat Sprawiedliwosci i Sqd lub dla decyzji Komisji.
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1. INFORMACJE OGOLNE

Zgodnos¢ z zasadami pomocy panstwa ma zasadnicze znaczenie dla zachowania
poprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Stosowanie zasad pomocy panstwa
sprzyja efektywno$ci gospodarczej 1 zapobiega nieuzasadnionym zakldceniom
konkurencji przez wsparcie publiczne, co powodowatoby szkode dla Unii jako catosci.
Pomoc panstwa jest narzedziem majacym zasadnicze znaczenie dla tworzenia i
utrzymania réwnych warunkow dziatania dla wszystkich przedsi¢biorstw. Jest zatem
konieczne, aby panstwa cztonkowskie zapewnily zgodnos$¢ z przepisami dotyczacymi
pomocy panstwa, w przypadkach, gdy panstwa cztonkowskie udzielaja pomocy za
posrednictwem instrumentéw finansowych (wspol) finansowanych przez europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne.

O znaczeniu =zasad pomocy panstwa dotyczacych instrumentéw finansowych
przypomniano w kilku przepisach w tytule IV rozporzadzenia w sprawie wspolnych
przepisow’, szczegolnie w art. 6, 37, 38, 42 i 44 tego rozporzadzenia. Ponize]
przedstawiono powody, dla ktérych konieczne jest zwrdcenie szczeg6lnej uwagi na
kwestie pomocy panstwa:

e Ramy prawne pomocy panstwa znacznie si¢ zmienity w latach 2013/2014,
stwarzajac dodatkowe mozliwosci w zakresie zapewniania zgodno$ci pomocy
panstwa z rynkiem wewnetrznym.

e Pomoc panstwa moze istnie¢ na réznych poziomach instrumentéw finansowych,
w tym na poziomie zarzadzajacych funduszami i1 wspotinwestorow. Nie
wszystkie zainteresowane strony sa $wiadome potencjalnej obecnosci pomocy
panstwa na réznych poziomach oraz obowigzujacej ich wszystkich koniecznosci
zapewnienia zgodnos$ci pomocy panstwa z rynkiem wewnetrznym.

e Zarzadzajacy funduszami i inwestorzy (instytucje finansowe 1 banki komercyjne)
czesto nie majg zbyt duzej wiedzy o zasadach pomocy panstwa.

e W rozporzadzeniu w sprawie wspdlnych przepisow przewidziano mozliwosé
stosowania instrumentow finansowych do wszystkich celow tematycznych. W
niektérych obszarach Komisja oferuje tak zwane ,,gotowe” instrumenty
finansowe, w przypadku ktorych sprawdzono juz zgodno$¢ pomocy panstwa z
rynkiem wewnetrznym.

Celem niniejszego dokumentu roboczego jest ulatwienie stosowania przepisOw
dotyczacych pomocy panstwa w dziedzinie instrumentow finansowych oraz wskazanie
réznych mozliwoS$ci osiggania zgodno$ci pomocy panstwa z rynkiem wewngtrznym.

2. PoOMOC PANSTWA NA ROZNYCH POZIOMACH INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

Instrumenty finansowe czgsto obejmuja wielowarstwowe struktury stuzace tworzeniu
zachet dla podmiotow gospodarczych (inwestorow), aby przekazywali finansowanie
ostatecznym odbiorcom. Moze to stanowi¢ pomoc panstwa dla inwestorow lub
ostatecznych odbiorcow i musi by¢ zgodne z zasadami pomocy panstwa. Ponadto w
realizacji instrumentéw finansowych uczestniczy¢ moga jeden lub wigksza liczba
podmiotow wdrazajacych instrumenty finansowe (np. posrednicy finansowi), ktorzy
rowniez moga by¢ beneficjentami pomocy panstwa i podlega¢ zasadom pomocy
panstwa.

! Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 320.
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W zalezno$ci od konstrukcji instrumentu finansowego wsparcie finansowe moze
stanowi¢ pomoc panstwa dla przedsigbiorstw na wszystkich trzech wymienionych
poziomach, nawet jes$li intencja wladz panstwa czlonkowskiego (migdzy innymi
instytucji zarzadzajacej na mocy rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow) jest
zapewnienie korzysci wylgcznie ostatecznym odbiorcom. Zgodno$¢ z zasadami pomocy
panstwa nalezy zapewni¢ na wszystkich poziomach wdrazania instrumentow.

Instytucja zarzadzajaca
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W odniesieniu do obecnosci pomocy panstwa zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia
pomocy paﬁstwa2 zawiera szczegblowe wytyczne, ktore majg istotne znaczenie réwniez
w przypadku instrumentow finansowych. Obejmuje ono takze dalsze ogdlne wyjasnienia
1 przyklady.

3. OBECNOSC POMOCY PANSTWA W PRZYPADKU INSTRUMENTOW FINANSOWYCH

W art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”) okreslono, Ze
pomocg panstwa jest wszelka pomoc przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy
uzyciu zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaktoca lub grozi
zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektorych towaré6w w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi®.

Zgodnie art. 107 ust. 1 TFUE obecno$¢ pomocy panstwa obejmuje nastepujace wymogi®:

Zawiadomienie Komisji w sprawie pojgcia pomocy panstwa W rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,zawiadomienie W Sprawie pojgcia pomocy panstwa”),
Dz.U. C 262 z19.7. 2016, s. 1, zob. w szczegolnosci pkt 60.
3 W przypadku Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego (EFMR) zastosowanie maja szczegolne zasady pomocy panstwa (zob. art. 8 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 508/2014, Dz.U. L 149 z25.5.2014, s. 1 (rozporzadzenie W sprawie
EFMR), oraz art. 81 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 1305/2013, Dz.U. L 347 z20.12.2013, s. 487
(rozporzadzenie w sprawie EFRROW).
W art. 107 ust. 1 TFUE ujeto dodatkowe wymogi, na przyktad ,,selektywno$¢” srodka wsparcia.
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wsparcie pochodzi z ,,zasobow panstwowych” 1 ,,mozna je przypisac” panstwu,
beneficjent jest ,,przedsi¢biorstwem”;

wsparcie ,,sprzyja” przedsigbiorstwu, tzn.: przekazuje ,,korzyse”;

wsparcie zaktoca konkurencj¢ 1 wplywa na wymian¢ handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi.

Kryteria dotyczace obecnosci pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE maja
charakter taczny. Oznacza to, ze wszystkie one muszg by¢ spetnione, aby wsparcie
stanowilo pomoc panstwa. Dlatego tez, jesli ktorekolwiek z powyzszych kryteriow nie
jest spelnione, wsparcie publiczne nie stanowi pomocy panstwa. Taki test nalezy
przeprowadzi¢ na wszystkich trzech wyzej wymienionych poziomach. Dalsze
szczegdtowe informacje dotyczace wspomnianych wyzej kryteriow obecno$ci pomocy
panstwa wyjasniono w kolejnych sekcjach niniejszych wytycznych.

3.1. ,,Zasoby panstwowe” i ,,mozliwo$¢ przypisania srodka pal’lstwu”5

Przyznanie pomocy bezposrednio lub posrednio z zasobdéw panstwowych oraz
mozliwo$¢ przypisania takiej pomocy panstwu to warunki obecno$ci pomocy panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Przy ocenie §rodka na podstawie art. 107 ust. 1 TFUE
sg one czesto rozpatrywane tacznie, poniewaz oba te warunki odnoszg si¢ do publicznego
pochodzenia przedmiotowej pomocy.

Krajowe $rodki publiczne panstw cztonkowskich UE sa zasobami panstwowymi w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Srodki pochodzace z budzetu Unii réwniez uznaje sie
za ,zasoby panstwowe” (i1 przypisuje si¢ je panstwu), jezeli organy krajowe maja
swobode w decydowaniu o wykorzystaniu tych srodkow.

Natomiast jezeli srodki unijne sg zarzadzane bezposrednio lub posrednio przez Uni¢ (lub
instytucje migedzynarodowe) bez swobody decydowania ze strony organéw krajowych,
nie stanowig one zasobow panstwowych 1 nie mozna ich przypisa¢ panstwu. Europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFSI)

3.1.1.  Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne (EFSI)®

Zdecydowana wigkszos¢ EFSI istotnych z punktu widzenia polityki spdjnosci jest
wydatkowana w ramach zarzadzania dzielonego’. W ramach zarzadzania dzielonego
panstwa czlonkowskie zazwyczaj8 maja swobode decydowania o wykorzystaniu
finansowania 1 moga decydowac, kto otrzyma wsparcie. Ze wzgledu na t¢ swobode
decydowania EFSI i1 krajowe (wspdb)finansowanie publiczne uznaje si¢ za ,,zasoby
panstwowe” 1 przypisuje si¢ je panstwu zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE. Dzieje si¢ tak
nawet w przypadku, gdy organy krajowe powierzaja instrumenty finansowe grupie EBI
lub innemu dowolnemu podmiotowi celem ich wdrozenia na podstawie umow.

Pozostate kryteria ujete w art. 107 ust. 1 TFUE sa jednak zazwyczaj spetnione w przypadku
instrumentow finansowych wspieranych poprzez europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
(,.EFSI”) i dlatego nie sg one omawiane W niniejszych wytycznych.
Dalsze wytyczne dotyczace pomocy panstwa znajdujg si¢ W sekcji 3 zawiadomienia w sprawie
pojecia pomocy panstwa.
Europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne, zob. art. 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
wspalnych przepiséw.
! Art. 59 rozporzadzenia (UE, EURATOM) nr966/2012, Dz.U. L 298 z26.10.2012, s. 1
(,,rozporzadzenie finansowe”).
Odstepstwa omdwiono w pkt 3.1.3 ponize;j.
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Dlatego tez, gdy EFSI i krajowe (wspot)finansowanie publiczne wydatkuje si¢ w trybie
zarzadzania dzielonego 1 gdy uczestniczace panstwa czlonkowskie majg swobode
decydowania o wykorzystaniu tych srodkéw, sg to ,,zasoby panstwowe”, ktdre przypisuje
si¢ panstwu w kontek$cie zasad pomocy panstwa. Oznacza to rowniez, ze instrumenty
finansowe zarzadzane przez instytucje zarzadzajaca lub na jej odpowiedzialno$¢ (art. 38
ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw) podlegajg zasadom pomocy
panstwa.

Przyklad:

Instytucja zarzadzajaca wykorzystuje srodki z EFRR® na utworzenie funduszu wspierania
matych i $rednich przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnos$¢ (tzw. start-up). Srodki z
EFRR podlegaja zarzadzaniu dzielonemu.

Srodki z EFRR podlegajace zarzadzaniu dzielonemu zalicza sie do ,,zasobow
panstwowych”. Jezeli wystepuja wszystkie pozostale elementy pojecia pomocy
okreslonego w art. 107 ust. 1 TFUE, operacja musi by¢ zgodna z zasadami pomocy
panstwa. Zgodno$¢ z przepisami nalezy sprawdzi¢ na poziomie zarzadzania funduszem,
na poziomie inwestoréw oraz na poziomie ostatecznych odbiorcéw.

W przypadku instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach rozporzadzenia (UE)
1305/2013 (EFRROW) szczegotowe przepisy dotycza podstawowej dzialalnosci
rolniczej w odniesieniu do pomocy panstwa. Na mocy art. 81 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
1305/2013 (EFRROW) przewidziano wylaczenie podstawowej dzialalnosci rolniczej
(produktow z zalgcznika I) z obowigzku stosowania zasad pomocy panstwa, zgodnie z
art. 42 TFUE. Z drugiej strony nieujete w zalaczniku dziatania uzyskujace wsparcie
poprzez instrumenty finansowe finansowane z EFRROW muszg by¢ zgodne z ogdlnymi
zasadami pomocy panstwa.

W przypadku dziatalnos$ci rolniczej uzyskujacej wsparcie poprzez instrumenty finansowe
niefinansowane z EFRROW zastosowanie maja zasady pomocy panstwa, z
zastrzezeniem innych przepisoéw.

W przypadku rybolowstwa i akwakultury wylaczenie niektorych rodzajow
finansowania zwigzanego z ryboldwstwem z Europejskiego Funduszu Morskiego 1
Rybackiego (EFMR) z obowigzku stosowania zasad pomocy panstwa wynika z art. 42
TFUE oraz art. 8 rozporzadzenia w sprawie EFMR. Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia w
sprawie EFMR platnosci dokonywane przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspotfinansowania z EFMR zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie EFMR (UE) nr
508/2014 nie sg co do zasady uznawane za pomoc pafstwa.

3.1.2.  Inne fundusze UE i EFSI zarzgdzane bezposrednio lub pos’redniolo

Jesli chodzi finansowanie unijne, ktore jest wdrazane przez dowolny podmiot, ktéremu
powierzono realizacje, w tym Grupe EBI (EBI/EFI), na mocy upowaznienia udzielonego
przez Komisje Europejska (lub inng instytucje UE badz inny podmiot UE) w ramach
zarzadzania bezposredniego lub posredniego oraz w przypadku, gdy w zwiazku z tym

o Rozporzadzenie (UE) nr 1301/2013, Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 289.
W art. 4 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie wspdélnych przepisow jest mowa o funduszach unijnych
niepodlegajacych zarzadzaniu dzielonemu z panstwami cztonkowskimi.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014R0508
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32014R0508

organy krajowe nie decydujg o wykorzystaniu srodkow, takie finansowanie unijne nie
kwalifikuje si¢ jako zasoby panstwowe. Nie mozna go przypisa¢ panstwu, a zatem nie
stanowi pomocy panstwa.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze rozporzadzenie finansowe (UE, Euratom) 966/2012 stanowi,
iz unijne instrumenty finansowe muszg ,,spelnia¢ kryterium niezakldcenia konkurencji i
zgodnosci z zasadami pomocy pafistwa”*. Komisja opracowala ramy prawne regulujace
unijne instrumenty finansowe, w tym umowy z podmiotami, ktorym powierzono dane
zadanie, w celu zapewnienia zgodnos$ci z przepisami dotyczacymi pomocy panstwa.
Roézne instrumenty finansowe musza by¢ opracowane tak, aby byly zgodne z zasadami
pomocy panstwa.

Przyklad:

Na wniosek Komisji EBI tworzy fundusz ze $rodkéw programu ,,Horyzont 20207,
Srodki z programu ,,Horyzont 2020 sg zasobami unijnymi, a EBI bedzie zarzadza¢ tym
funduszem w trybie tzw. zarzadzania posredniego.

Srodki z programu ,,Horyzont 2020” nie s3 ,,zasobami panstwowymi”. Dlatego fundusz
finansowany wylacznie z tych srodkéw nie kwalifikuje si¢ jako pomoc panstwa. Mimo to
W rozporzadzeniu finansowym (i motywie 42 rozporzadzenia w sprawie inicjatywy
,Horyzont 2020”) przewiduje si¢, ze nalezy zapewni¢ zgodnos¢ z zasadami pomocy
panstwa. Zasady ustanowione przez Komisj¢ w odniesieniu do utworzenia funduszu, a
tym samym ich wdrazanie muszg by¢ zgodne z zasadami pomocy panstwa.

W odniesieniu do programu ,,Horyzont 2020” Komisja opracowala rozporzadzenie i
przepisy wykonawcze, w szczegdlnosci umowe¢ o delegowaniu zadan i podstawowe
ustalenia, tak aby osiaggna¢ cel w postaci zgodnosci z zasadami pomocy panstwa.
Wnhioski dotyczace utworzenia funduszu ze $rodkéw programu ,.Horyzont 2020 sa
réwniez sprawdzane pod katem zgodnosci z zasadami inicjatywy ,,Horyzont 2020”.

Jezeli fundusz ustanowiony ze $rodkow programu ,.Horyzont 2020 jest finansowany
takze z innych $rodkéw publicznych (finansowanie z krajowych $rodkéw publicznych
lub $rodkéow EFSI), ta cze$¢ finansowania moze kwalifikowaé si¢ jako ,,zasoby
panstwowe”, ktore mozna przypisa¢ panstwu tylko wtedy, gdy uczestniczace panstwa
cztonkowskie maja swobode decydowania o wykorzystaniu przedmiotowych srodkow.
Dla tych czesci finansowania wymagane jest dodatkowe sprawdzenie pod katem zasad
pomocy panstwa, czy speinione sg wszystkie pozostale warunki obecnosci pomocy
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

3.1.3.  Wkiad EFSI w fundusze UE zarzqdzane bezposrednio lub posrednio

Zgodnie z art. 38 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw panstwa
cztonkowskie moga wnosi¢ wkiady z programéw EFSI jako wktady do instrumentow
finansowych utworzonych na poziomie Unii (bezpo$rednie lub posrednie zarzadzanie
unijne). Takie wktady nie stanowig zasobow panstwowych, a ich pdzniejsze
wykorzystania nie przypisuje si¢ panstwu, jesli panstwo cztonkowskie wnoszace wkiad

11
12

Aurt. 140 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego.
Podstawa inicjatywy ,,Horyzont 2020” jest rozporzadzenie (UE) nr 1291/2013, Dz.U. L 347
2 20.12.2013, s. 104
(rozporzadzenie W Sprawie inicjatywy ,,Horyzont 2020”).
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nie zastrzega zadnych warunkdéw co do wykorzystania przedmiotowych EFSI, z
wyjatkiem warunku, zgodnie z ktorym wklady z EFSI powinny by¢ inwestowane na
terytorium panstwa cztonkowskiego wnoszgcego wktad, okre§lonego w programie(-ach)
operacyjnym(-ych). Warunek ten nie powoduje, ze zasoby te przypisuje si¢ danemu
panstwu cztonkowskiemu, poniewaz EFSI sa przyznawane panstwom cztonkowskim
zgodnie z przepisami UE, w ktorych okre$lono juz, na terytorium jakiego panstwa

cztonkowskiego fundusze te majg by¢ inwestowane™®.

O ile wkiady EFSI spehiajg powyzsze warunki, nie stanowig one pomocy panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. W konsekwencji wklady takie nie musza by¢ zgodne z
zasadami pomocy panstwa. Natomiast biorgc pod uwage, ze instrumenty finansowe na
poziomie UE maja by¢ zgodne z zasadami pomocy panstwa, jak wyjasniono w pkt 3.1.2
powyzej, oznacza to, ze zaroOwno w odniesieniu do $rodkéw unijnych, jak tez w
odniesieniu do dodanych do nich EFSI Komisja zapewnia zgodno$¢ pomocy panstwa
poprzez odpowiednie zaprojektowanie instrumentu.

3.1.4. Zasoby wilasne grupy EBI

Uznaje si¢, ze inwestowanie przez grupe EBI (EBI/EFI) zasobow wlasnych na wilasne
ryzyko ma charakter finansowania prywatnego zgodnie z zasadami pomocy panstwa 1 nie
stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Oznacza to réwniez, ze
zasoby wiasne EBI/EFI zainwestowane cafkowicie na wiasne ryzyko EBI/EFI nie sg
brane pod uwage przy obliczaniu progu pomocy de minimis, progéw powodujacych
obowiazek zgloszenia czy tez do wyliczenia intensywno$ci pomocy.

Jesli jednak panstwa cztonkowskie zapewniaja gwarancje lub inne wsparcie na rzecz
grupy EBI, grupa EBI nie inwestuje catkowicie na wlasne ryzyko. W takich
okolicznosciach nie mozna zatem uznaé, ze inwestycje grupy EBI maja charakter
prywatny pod katem polityki pomocy panstwa. Ponadto, poniewaz gwarancje takie
obejmujg zasoby panstwowe i1 mozna je przypisa¢ panstwu, muszg one by¢ zgodne z
zasadami pomocy panstwa.

Przyklad:

Scenariusz a) EBI tworzy fundusz z zasobow wiasnych, bez Zzadnego wsparcia (np.
gwarancji) ze strony panstw cztonkowskich ani ze $rodkéw unijnych. Srodki EBI uwaza
si¢ za S$rodki prywatne. W zwigzku z tym =zasady pomocy panstwa nie maja
zastosowania.

Scenariusz b) EBI otrzymuje krajowe wsparcie publiczne lub wsparcie EFSI, na przyktad
gwarancj¢ na pokrycie (czgsci) ryzyka EBI z tytulu nowo udzielonych kredytow. W
takim przypadku inwestycja EBI nie jest uwazana za prywatng w konteks$cie kontroli pod
katem pomocy panstwa. Jezeli spetnione sg roOwniez pozostale warunki pomocy panstwa,
gwarancja publiczna musi by¢ zgodna z zasadami pomocy panstwa (jest ona finansowana
z zasobOw panstwowych i mozna jg przypisac panstwu).

B W art. 70 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw na panstwa cztonkowskie nalozono

obowiazek wsparcia dziatan w danym obszarze objetym programem.
Podstawa podziatu §rodkéw udostgpnianych przez panstwa czlonkowskie jest metoda opisana
w zalgczniku VII do rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw i okreslona w decyzji
wykonawczej Komisji 2014/190/UE.
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3.1.5.  Zasoby wlasne grupy EBI objete gwarancjq Europejskiego Funduszu
na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS)*™

Wsparcie z EFIS nie kwalifikuje si¢ jako ,,zasoby panstwowe”, a zatem nie stanowi
pomocy panstwa. Dodatkowo zasoby EFIS sg poza zakresem przepisow rozporzadzenia
finansowego. Dlatego tez wymog zgodnos$ci z zasadami pomocy panstwa okreslony w
art. 140 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego nie ma zastosowania. Nie jest zatem
wymagana kontrola pomocy panstwa do wdrozenia zasobow witasnych grupy EBI
objetych gwarancja EFIS.

Projekty lub platformy inwestycyjne wspierane przez EFIS moga by¢ taczone ze
wsparciem finansowym (wspotfinansowaniem) z EFSI lub z krajowymi $rodkami
publicznymi. W takich przypadkach wspomniane dodatkowe finansowanie podlega
zasadom pomocy panstwa, jak wyjasniono w pkt 3.1.1 powyzej.

Istnieja rowniez oddzielne wytyczne dotyczace taczenia EFSI/ EFIS obejmujace
wytyczne dotyczace pomocy par'lstwa15.

Przyklad:

EBI tworzy fundusz z zasobow wilasnych, ktore sa zabezpieczone gwarancjg EFIS.

Utworzenie funduszu oraz wdrazanie nie obejmuje ,,zasobéw panstwowych”, a zatem
nie podlega kontroli pomocy panstwa.

Jesli jednak fundusz otrzyma dodatkowe $rodki z EFSI lub z krajowych srodkow
publicznych, wsparcie dla tej czesci kwalifikuje si¢ jako ,,zasoby panstwowe”.
Wsparcie takie musi by¢ zgodne z zasadami pomocy panstwa, jesli speinione sg
réwniez pozostate warunki pojgcia pomocy.

Nalezy zauwazy¢, ze zasoby grupy EBI objete gwarancja EFIS nie sg inwestowane na
wlasne ryzyko.

Dlatego w tym przypadku inwestycja grupy EBI nie moze by¢ uznana za inwestycje
prywatng w sensie ,wkladu wilasnego” grupy EBI, pozbawionego wsparcia
publicznego, badz wktadu inwestora prywatnego, zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

3.1.6. Przeglgd dotyczqcy wymaganej oceny pomocy panstwa w zakresie
kryterium ,,zasobow panstwowych” w podziale na rodzaje zasobow

Rodzaje zasobdw

Srodki z | Krajowe | Fundusze unijne | Zasoby | Zasoby

1 Rozporzadzenie (UE) 2015/1017 w sprawie Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji

Strategicznych, Dz.U. L 169 z 1.7.2015, s. 1 (,,EFIS™).
https://www.fi-compass.eu/publication/ec-requlatory-guidance/new-guidelines-combining-
european-structural-and-investment-funds

15
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https://www.fi-compass.eu/publication/ec-regulatory-guidance/new-guidelines-combining-european-structural-and-investment-funds
https://www.fi-compass.eu/publication/ec-regulatory-guidance/new-guidelines-combining-european-structural-and-investment-funds

europejskich srodki zarzadzane wlasne grupy | wlasne grupy
funduszy publiczne bezposrednio/posredni | EBI EBI
strukturalnych 0 zabezpieczon
i (bez e gwarancja
inwestycyjnyc (np. program | zabezpieczeni | EFIS

,,Horyzont 20207, | a przed
(w ramach program  COSMEL16 | ryzykiem lub
zarzadzania lub EFSI zarzadzane | innego
dzielonego) bezposrednio/posredni | wsparcia  ze

0 badz bezwarunkowo | §rodkow

przekazane europejskie | unijnych  lub

fundusze strukturalne i | krajowych

inwestycyjne, zob. pkt | srodkoéw

3.1.3) publicznych)
Zasoby Zasoby Zasoby  panstwowe: | Zasoby Zasoby
panstwowe: panstwowe: | nie panstwowe: panstwowe:
tak tak nie nie

Komisja zapewnia
Konieczno$é¢ Konieczno$ | zgodno$¢ z zasadami | Brak Brak
zgodnosci  z | ¢ zgodnoSci | pomocy panstwa na | wymogow W | wymogow w
zasadami z zasadami | poziomie instrumentu | zakresie zakresie
pomocy pomocy pomocy pomocy
paﬁstwa17 panstwa panstwa panstwa

(zob. tez
punkt 3.1.5.)

W przypadku taczenia roznych rodzajéw zasobow
stosowanie zasad pomocy panstwa nalezy sprawdzi¢ oddzielnie dla kazdej czesci.

3.2.

. . . . 1
»Przedsi¢biorstwa” zaangazowane w instrumenty finansowe

8

Zgodnie z pojeciem pomocy okreslonym w art. 107 ust. 1 TFUE pomoc musi by¢
przyznana ,przedsigbiorstwu”. Trybunat Sprawiedliwosci konsekwentnie definiuje
»przedsigbiorstwa” jako podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na
ich status prawny i sposéb ich finansowania'®. ,,Dziatalno$¢ gospodarcza” to dzialalnogé

polegajaca na oferowaniu towarow lub ustug na rynkuzo.

Powyzsza definicja ,,przedsiebiorstwa” oznacza, ze:

- status podmiotu nie ma decydujgcego znaczenia (na przyktad podmiot bedacy
czescig administracji publicznej moze by¢ przedsigbiorstwem),

16 Rozporzadzenie (UE) nr 1287/2013, Dz.U. L 347 2 20.12.2013, 5. 33 (,,COSME”).

17
18

W Sprawie pojecia pomocy panstwa.

19 Sprawy potaczone C-180/98—-C-184/98, Rec. 1-6451, pkt 74.

20 Sprawa 118/85, Rec. 2599, pkt 7.
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Szczegdtowe przepisy dotyczace pomocy panstwa majg zastosowanie do EFRROW i EFMR.
Dalsze wytyczne dotyczace pojecia przedsigbiorstwa znajduja si¢ w sekcji 2 zawiadomienia




- nie ma znaczenia, czy celem danego podmiotu jest generowanie zyskéw (podmiot
non-profit rowniez moze oferowac towary 1 ushugi na rynku),

- sklasyfikowanie podmiotu jako przedsigbiorstwa zawsze odnosi si¢ do konkretne;j
dziatalnosci (podmiot moze prowadzi¢ zaréwno dzialalno$¢ gospodarcza, jak i
dziatalno$¢ pozagospodarcza).

Obecnos¢ pomocy panstwa nalezy sprawdzi¢ w odniesieniu do wszystkich podmiotow
zaangazowanych w instrumenty finansowe. W przypadku wszystkich podmiotow nalezy
zatem sprawdzi¢, czy mozna je sklasyfikowac¢ jako ,,przedsiebiorstwa”, chyba ze
istnienie pomocy panstwa mozna wykluczy¢ ze wzgledu na inne wymogi okreslone w
art. 107 ust. 1 TFUE.

Zarzadzajacych funduszami i inwestoro6w zaangazowanych w instrument finansowy
zazwyczaj mozna sklasyfikowac¢ jako ,,przedsigbiorstwa”, poniewaz prowadza one
dziatalno$¢ gospodarcza®. W przypadku ostatecznych odbiorcéw sytuacja moze by¢
inna, w szczegolnosci gdy odbiorcy ci sg osobami fizycznymi nieprowadzacymi
dziatalno$ci gospodarczej lub zajmujacymi si¢ dziataniami, ktorych charakter nie uznaje
si¢ za gospodarczy.

3.3. Korzy§¢”

Kolejnym tacznym wymogiem w odniesieniu do obecno$ci pomocy panstwa jest to, czy
srodek wigze si¢ z korzyscig. Korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE oznacza kazda
korzys¢ gospodarcza, ktorej dane przedsigbiorstwo nie uzyskatoby w normalnych
warunkach rynkowych, tj. bez interwencji paﬁstwazs. Dlatego tez korzys¢ (a zatem i
pomoc panstwa) nalezy wykluczy¢, jezeli transakcje gospodarcze prowadzone przez
instytucje publiczne odpowiadajg normalnym warunkom rynkowym.

Stosujac test prywatnego inwestora do instrumentow finansowych, szczegdlne znaczenie
maja nastepujace elementy:

a) W przypadku (wspol)inwestorow korzys¢ (a zatem i pomoc panstwa) nie
wystepuje, jezeli inwestycja jest prowadzona na zasadzie rownorzedno$ci (pari
passu) migdzy inwestorami publicznymi a prywatnymi badZ inwestycja publiczna
jest zgodna z warunkami rynkowymi ustalonymi na podstawie analizy
poroéwnawczej lub innych metod oceny.

Uznaje si¢, ze inwestycja jest przeprowadzana na zasadzie rownorzednosci (pari
passu), gdy**

a O ile zarzadzajacy funduszem jedynie zarzadza, a nie wspotinwestuje, takiego zarzadzajacego

funduszem mozna sklasyfikowaé jedynie jako ,,instrument inwestycyjny”, a zatem nie miesci si¢
on w pojeciu ,,przedsigbiorstwa” okreslonym w art. 107 ust. 1 TFUE (zob. sprawa SA.37824;
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/254119/254119 1608806_109_2.pdf); zob.
réwniez decyzja w sprawie SA.36904, pkt 71 lit. b).
http /lec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256075/256075_ 1711610 153 2.pdf.
Dalsze wytyczne dotyczace pojecia korzys$ci znajduja sie w sekcji 4 zawiadomienia

W Sprawie pojecia pomocy panstwa.

2 Sprawa C-39/94 Rec. 1-3547, pkt 60.

24 Dalsze wytyczne dotyczace transakcji prowadzonych na zasadzie réwnorzedno$ci (pari passu)
znajduja si¢ W sekcji 4.2.3.1 ppkt (i) zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy panstwa.
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b)

- jest dokonywana na takich samych warunkach przez inwestoréw publicznych i
prywatnych (inwestorzy publiczni i prywatni ponosza takie samo ryzyko i
uzyskuja takie same zyski oraz podlegaja takiemu samemu stopniowi
podporzadkowania w tej samej klasie ryzyka w przypadku warstwowej struktury
finansowania), oraz

- obie kategorie podmiotéw interweniujg jednocze$nie (inwestycja inwestora
publicznego i prywatnego jest realizowana w ramach tej samej transakcji
inwestycyjnej), oraz

- interwencja inwestora prywatnego ma realne znaczenie ekonomiczne (okreslone,
zgodnie z wytycznymi Unii w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania

inwestycji w zakresie finansowania ryzyka (,RFG®”), na minimalnym poziomie
30 %).

Zgodnie z pkt 35 RFG, o ile warunki inwestycji (na poziomie zarébwno inwestorow,
jak 1 posrednika finansowego) s3a zgodne z testem prywatnego inwestora, nie ma
koniecznosci dalszego sprawdzania potencjalnej pomocy na poziomie ostatecznego
odbiorcy.

W przypadku gdy instrumenty finansowe pozwalajg wspotinwestorom prywatnym
na dokonanie inwestycji finansowej w przedsigbiorstwo lub grupe przedsiebiorstw
na warunkach korzystniejszych niz czynig to inwestorzy publiczni inwestujacy w te
same przedsigbiorstwa, wowczas tacy inwestorzy prywatni moga otrzymac korzys$¢.
Korzy$¢ taka moze przybra¢ forme zwrotow uprzywilejowanych (zachety zwigzane
ze wzrostem) lub ograniczonej ekspozycji na straty w przypadku niedostatecznych
wynikow transakcji bazowej w porownaniu z inwestorami publicznymi (ochrona
przed spadkiem warto$ci). Zapewni¢ nalezy zgodnos$¢ takiej pomocy na rzecz
inwestorow.

W niektorych przypadkach (np. w przypadku gwarancji lub pod nieobecno$¢
prywatnych inwestoréw) warunkow rynkowych nie da si¢ ustali¢ bezposrednio na
podstawie testu rownorzednosci (pari passu). Nie oznacza to jednak koniecznie, ze
transakcja publiczna nie jest zgodna z warunkami rynkowymi. W takich
przypadkach zgodno$¢ z warunkami rynkowymi mozna oceni¢ na podstawie analiz
poréwnawczych lub innych metod oceny (np. ustalenie poziomu warto$ci biezacej
netto (NPV) inwestycji, ktory moglby by¢ do zaakceptowania dla prywatnego
podmiotu w gospodarce rynkowej). Gdy transakcja zostanie uznana za zgodng z
warunkami rynkowymi, nie stanowi ona pomocy pafstwa®.

Podmioty wdrazajace instrumenty finansowe/zarzadzajacy
funduszami/posrednicy finansowi/fundusze funduszy roéwniez moga by¢
odbiorcami pomocy panstwa, jezeli wynagrodzenia za ustugi lub zwroty w ramach
wdrazania instrumentu finansowego przekraczaja stawki rynkowe.

25

26

Wytyczne Unii w sprawie pomocy panstwa na rzecz promowania inwestycji W zakresie
finansowania ryzyka (,,RFG”), Dz.U. C 19 2 22.1.2014, s. 4.

Dalsze wytyczne dotyczace stosowania testu prywatnego inwestora znajduja si¢ w sekcji 4.2.3.2 i
4.2.3.4. zawiadomienia w sprawie pojecia pomocy panstwa.
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Istniejg rozne sposoby ustalania, czy wynagrodzenie dla podmiotéw wdrazajacych
instrumenty finansowe/zarzadzajacych funduszami jest zgodne ze stawkami
rynkowymi. Na przyklad jezeli zarzadzajacy funduszem jest wybierany w drodze
konkurencyjnej, przejrzystej, niedyskryminacyjnej i bezwarunkowej procedury
naboru, jego wynagrodzenic mozna uzna¢ za zgodne ze stawkami rynkowymi. Jest
to wymog dotyczacy wszystkich instrumentéw finansowych objetych zasadami
pomocy panstwa.

W przypadku braku konkurencyjnej, przejrzystej, niedyskryminacyjnej i
bezwarunkowej procedury naboru zgodno$¢ wynagrodzenia/zwrotow kosztow z
warunkami rynkowymi mozna wykaza¢ w inny sposob. W przypadku
wynagrodzen/zwrotow zgodnych z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu w
sprawie wspolnych przepisOw gotowe instrumenty opisane w sekcji 5 gwarantuja,
ze wynagrodzenie jest zgodne z warunkami rynkowymi. W przypadku
wynagrodzen/zwrotow niezgodnych z przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu w
sprawie wspolnych przepisow lub niemieszczacych si¢ w zakresie gotowych
instrumentéw zgodno$¢ z warunkami rynkowymi powinna by¢ oceniana
indywidualnie w kazdym przypadku.

c) Poziom ostatecznych odbiorcéw: Ogolnym celem instrumentu finansowego jest
udzielenie wsparcia ostatecznym odbiorcom. Dlatego tez istota instrumentu polega
na mozliwo$ci otrzymania przez ostatecznych odbiorcow korzysci, ktdrej nie
uzyskaliby w normalnych warunkach rynkowych.

Jednak w przypadku gdy pozyczka lub gwarancja spetnia warunki okreslone w
komunikacie w sprawie stop referencyjnych?®® lub w sekcji 3 obwieszczenia w
sprawie gwarancji*’, uznaje si¢ ja za zgodna z warunkami rynkowymi i tym samym
niestanowigcag pomocy panstwa dla ostatecznych odbiorcow. Rowniez w
odniesieniu do innych rodzajéw wsparcia mozna wykaza¢, ze s3 one zgodne z
warunkami rynkowymi. Natomiast jako Ze instrumenty finansowe polityki spdjnosci
stanowig reakcj¢ na niedoskonatosci rynku, moze wystepowac korzy$¢ na poziomie
ostatecznych odbiorcow.

3.4. Zaklécenie konkurencji i wplyw na wymian¢ handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi / pomoc de minimis

Pomoc panstwa ma miejsce jedynie wtedy, gdy zakldca konkurencji i ma wptyw na
wymian¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Ponadto uznaje si¢, ze wsparcie zgodne z obowigzujagcym rozporzadzeniem w sprawie
pomocy de minimis nie spelnia wszystkich kryteriow okreslonych w art. 107 ust. 1
TFUE. Pomoc taka nie podlega zatem obowigzkowi zgloszenia pomocy panstwa. W
odniesieniu  do okresu finansowania 2014-2020 zastosowanie ma gldwnie

2 Dalsze wytyczne znajduja si¢ W sekcji 4.2.3.1 ppkt (ii) zawiadomienia w sprawie pojgcia pomocy

panstwa.
28 Komunikat Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stop referencyjnych
i dyskontowych, Dz.U. C 14 z 19.1.2008, s. 6-9.
Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa
w formie gwarancji, Dz.U. C 155 z 20.6.2008, s. 10, zmienione sprostowaniem do obwieszczenia
Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie
gwarancji, Dz.U. C 244 z 25.9.2008, s. 32.
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rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013%, w ktérym ustalono prég pomocy de
minimis przypadajacej na jedno przedsi¢biorstwo w okresie 3 lat na poziomie 200 000
EUR. Oproécz powyzszego progu nalezy rowniez wypeti¢ wszystkie pozostatle wymogi
okreslone w obowigzujacym rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis.

Pomimo ze, jak wspomniano wcze$niej, w ramach EFRROW podstawowa dzialalno$¢
rolnicza jest wylgczona z przepisow dotyczgcych pomocy panstwa, nieujete w
zataczniku dziatania uzyskujace wsparcie z instrumentéw finansowych EFRROW muszg
by¢ zgodne z og6lnymi zasadami pomocy panstwa. Podobnie w przypadku dziatalnosci
rolniczej wspieranej przez instrumenty finansowe niefinansowane w ramach EFRROW
zastosowanie majg zasady pomocy panstwa, tj. przestrzega¢ nalezy putapu pomocy de
minimis na dziatalnos$¢ rolnicza (15 000 EUR w przeliczeniu na jedno przedsigbiorstwo

w okresie 3 lat), jak réwniez innych przepisow okreslonych w rozporzadzeniu Komisji
(UE) nr 717/2014%,

W odniesieniu do produktéw rybolowstwa i akwakultury ujetych w zalaczniku I do
TFUE, platnosci dokonywane przez panstwa czlonkowskie w  ramach
wspoétfinansowania z EFMR 1 zgodnie z zasadami dotyczacymi tego funduszu, zasadniczo
nie uznaje sie za pomoc panstwa (zob. art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EFMR). W
przypadku projektow lub programéw niezwigzanych z rybotowstwem (tj. kwestii
zwigzanych ze zintegrowang polityka morska) zastosowanie ma system pomocy panstwa.

Uznaje si¢, ze pomoc panstwa nieprzekraczajgca okreslonego putapu w okreslonym
czasie zasadniczo nie spetnia wszystkich kryteriow okreslonych w art. 107 ust. 1 TFUE.
Jest to tak zwana pomoc de minimis. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014
(zastgpujace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 875/2007) ma zastosowanie do pomocy
przyznanej przedsigbiorstwom sektora rybotowstwa 1 akwakultury, z wyjatkiem
przypadkéw, o ktérych mowa w art. 1 tego rozporzadzenia, i okreslono w nim pulap na
poziomie 30 000 EUR w przeliczeniu na beneficjenta w dowolnym okresie trzech lat
(rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa). Dodatkowo,
udzielajgc pomocy przedsigbiorstwom dziatajacym w sektorze rybotowstwa i
akwakultury, kazde panstwo cztonkowskie musi przestrzega¢ maksymalnej tacznej
kwoty s$rodkow okreslonej w zatgczniku do rozporzadzenia w sprawie pomocy de
minimis w sektorze rybotowstwa (tak zwanego gornego limitu krajowego). Oprocz
zachowania zgodnosci z innymi przepisami okreslonymi w rozporzadzeniu Komisji w
sprawie pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa pomoc de minimis przyznana
wszystkim przedsigbiorstwom w sektorze rybotowstwa i akwakultury w okresie trzech
lat nie moze przekroczy¢ dla Zadnego panstwa cztonkowskiego 2,5 % rocznych obrotow
z dziatalno$ci w zakresie potowoOw, przetworstwa i akwakultury.

Rozporzadzenie w sprawie pomocy de minimis moze mie¢ zastosowanie do kazdego z
réznych podmiotow zaangazowanych w instrumenty finansowe. Spelnione musza by¢

jednak wszystkie wymogi okreslone w rozporzadzeniu.

Szczegbdlng uwage zwrdci¢ nalezy na nastepujace kwestie:

%0 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013, Dz.U. L 352 z 24.12.2013, s. 1 (,,rozporzadzenie
W sprawie
pomocy de minimis”).

3 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 717/2014 z 27 czerwca 2014 r., Dz.U. L 190 z 28.6.2014, s. 45—
54.
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Zgodnie z przepisami dotyczacymi EFSI podmioty wdrazajace instrumenty
finansowe nie powinny otrzymywac zadnej pomocy panstwa, w tym pomocy de minimis,
na wspomniane wdrazanie, jako ze nie byloby to zgodne z celami EFSI w odniesieniu do
danego instrumentu finansowego, poprzez ktory $rodki maja by¢ przekazane
ostatecznym odbiorcom.® Dlatego tez nawet je§li mozliwe jest osiagniecie przez
podmioty wdrazajace instrumenty finansowe zgodno$ci z zasadami pomocy panstwa,
nalezy podkresli¢, ze wsparcie dla takich podmiotow z EFSI nie jest zazwyczaj zgodne z
przepisami dotyczacymi EFSI.

W przypadku ostatecznych odbiorcéw nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na to, czy
ostateczny odbiorca nalezy do grupy przedsi¢biorstw. Prog pomocy de minimis ma
zastosowanie do ,,jednego przedsigbiorstwa”. Pomoc powinna zatem by¢ przyznawana
jedynie do wysokosci trzyletniego wspdlnego progu w wysokosci 200 000 EUR dla
wszystkich przedsiebiorstw danej grupy, ktorg uznaje si¢ za jedno przedsigbiorstwo.

Dodatkowo panstwa cztonkowskie muszg zwrdci¢ szczegdlng uwage na fakt, ze w
przypadku pomocy w formie instrumentéw kapitatlowych, instrumentéw quasi-
kapitatowych 1 zastrzykow kapitalowych nie mozna korzystaé z rozporzadzenia w
sprawie pomocy de minimis chyba ze kapital lub calkowita kwota zastrzyku Srodkow
publicznych nie przekracza putapu pomocy de minimis lub w przypadku gdy spetnione sa
tak zwane warunki ,,bezpiecznej przystani”.

4,  WYLACZENIA Z OBOWIAZKU ZGLOSZENIA

W art. 108 ust. 3 TFUE przewiduje si¢, ze w przypadku obecnosci pomocy panstwa dane
panstwo czlonkowskie musi na ogo6t dokona¢ zgloszenia pomocy panstwa. Jednak dzigki
rozszerzeniu zakresu ogolnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych®
(,,ogolne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych z 2014 r.”) znacznie
zwigkszono mozliwo$¢ unikniecia procedury zgloszenia pomocy panstwa.

W przypadku instrumentow finansowych polityki spojnosci szczegdlne znaczenie majg
nastgpujace przepisy ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych z 2014 r.:

e art. 16 ogoélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych z 2014 r.
(pomoc regionalna na rzecz rozwoju obszaroéw miejskich);

e art. 21 ogolnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych z 2014 r.
(pomoc na finansowanie ryzyka);

e art. 22 ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych z 2014 r.
(pomoc dla przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnosc);

e art. 39 ogolnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych z 2014 r.
(pomoc inwestycyjna na projekty wspierajace efektywno$¢ energetyczng w
budynkach);

e art. 52 ogélnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych z 2014 r.
(pomoc na infrastrukture szerokopasmowa).

52 Pozostaje to bez wptywu na fakt, ze podmiot wdrazajacy moze otrzymywac wsparcie z EFSI

na inne cele, na przyktad na pomoc szkoleniowa dla pracownikow.
s Rozporzadzenie Komisji 651/2014, Dz.U. L 187 z 26.6.2014.
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Oprécz powyzszych pieciu przepisow ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
blokowych, beneficjenci pomocy na réznych poziomach instrumentéw finansowych
mogg rowniez wykorzystywaé inne przepisy tego rozporzadzenia. W szczegdlnosci
przepis dotyczacy regionalnej pomocy inwestycyjnej zawarty w art. 14 ogdlnego
rozporzadzenia w sprawie wytgczen blokowych z 2014 r. mozna stosowa¢ do
instrumentow finansowych w regionach objetych pomoca.

Stuzby Komisji przedstawity dalsze wytyczne w zakresie interpretacji o0golnego
rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych z 2014 r. w ,Poradniku
praktycznym”/dokumencie z pytaniami i odpowiedziami*.

Ponadto istnieja rozporzadzenia w sprawie sektorowych wylaczen grupowych, na
przyktad rozporzadzenie Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajace
niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tzw. ,,ABER”).

Podobnie w odniesieniu do ryboldwstwa i akwakultury istnieje réwniez rozporzadzenie
sektorowe, rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1388/2014, ktére jest nowym rozporzgdzeniem
w sprawie wytgczen grupowych, majgcym zastosowanie do powyziszego sektora (tzw.
rozporzadzenie ,FIBER”), zostato przyjete dnia 16 grudnia 2014 r., a weszto w zycie dnia 1
stycznia 2015r.

5. ,,GOTOWE” INSTRUMENTY

Komisja opracowata standardowe warunki dla niektorych rodzajow instrumentow
finansowych. Standardowe warunki zapewniajg zgodno$¢ z zasadami pomocy panstwa 1
tym samym ulatwiaja przekazywanie unijnego wsparcia finansowego ostatecznym
odbiorcom. Stosowanie gotowych instrumentow przez panstwa cztonkowskie ma
charakter dobrowolny.

Komisja przyjeta dotychczas pigé réznych ,,gotowych instrumentow”:

e Pozyczka z podzialem ryzyka na wsparcie matych i srednich przedsigbiorstw (MSP)

»Gotowy instrument w postaci pozyczki z podzialem ryzyka” ma strukture
instrumentu bez pomocy panstwa, tj. obejmuje wynagrodzenie posrednika
finansowego na warunkach rynkowych oraz korzysci finansowe w pelni przeniesione
przez posrednika finansowego na ostatecznych odbiorcow. Finansowanie zapewnione
ostatecznym odbiorcom podlega obowigzujagcemu rozporzadzeniu w sprawie pomocy
de minimis.

e Ograniczona gwarancja portfelowa

Ograniczona gwarancja portfelowa zapewnia zabezpieczenie przed ryzykiem w
przypadku nowych niezagrozonych pozyczek dla MSP i ma strukture instrumentu
bez pomocy panstwa, tj. jest zgodna z warunkami rynkowymi na poziomie
posrednikow finansowych zarzadzajacych funduszem gwarancyjnym i instytucji

3 http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 964/2014, Dz.U. L 271 z 12.9.2014, s. 16.
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finansowych tworzacych portfele nowych pozyczek. Pomoc przyznana ostatecznym
odbiorcom podlega obowigzujacemu rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis.

e Pozyczka na renowacj¢ na efektywnos$¢ energetyczng i odnawialne zrodla
energii w sektorze budownictwa mieszkaniowego

Ma ona strukture instrumentu bez pomocy panstwa, tj. obejmuje wynagrodzenie
posrednika finansowego na warunkach rynkowych i korzysci finansowe w pelni
przeniesione przez posrednika finansowego na ostatecznych odbiorcow.
Finansowanie zapewnione ostatecznym odbiorcom podlega obowigzujacemu
rozporzadzeniu w sprawie pomocy de minimis.

e Fundusz na rzecz rozwoju obszaréw miejskich

Fundusz na rzecz rozwoju obszaréw miejskich ma forme¢ funduszu pozyczkowego w
odniesieniu do projektdw na rzecz rozwoju obszarow miejskich na obszarach
objetych pomocg i jest instrumentem zwolnionym z obowiazku zglaszania pomocy
panstwa na podstawie art. 16 ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen
blokowych z 2014 r.

e Kapitalowy instrument wspolinwestycyjny
Instrument wspolinwestycyjny ma forme funduszu kapitatowego dla MSP. Jest
instrumentem zwolnionym z obowigzku zglaszania pomocy panstwa na podstawie

art. 21 ogolnego rozporzadzenia w sprawie wytgczen blokowych z 2014 r.

Dalsze wytyczne dotyczace gotowych instrumentdéw znajduja si¢ na ponizszej stronie
internetowe;j:

https://www.fi-compass.eu/publication/event-material/presentation-financial-
instruments-under-esif-standard-terms-and

6. PRZYPADKI, GDY ZGELOSZENIA POMOCY PANSTWA SA WYMAGANE

Jezeli instrument finansowy wigze si¢ z przyznaniem pomocy panstwa, ktora nie speinia
warunkéw zwolnienia z obowigzku zgloszenia, dane panstwo cztonkowskie musi
dokona¢ zgloszenia pomocy panstwa. Pomoc nie moze by¢ przyznana, zanim Komisja
Europejska nie przyjmie decyzji zatwierdzajacej pomoc panstwa.

Organy krajowe chcace uzyskaé porad¢ w zakresie zgloszen pomocy panstwa moga
skontaktowaé si¢ z gtownym krajowym punktem kontaktowym ds. pomocy panstwa.
Ponadto Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji Komisji Europejskiej (,,DG ds.
Konkurencji”) przekazuje panstwom czlonkowskim wytyczne dotyczace sporzadzania
zgloszen pomocy panstwa. Dalsze informacje znajduja si¢ rowniez na stronie
internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji®.

% http://ec.europa.eu/competition/index_en.html
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