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1. CONTEXT

Respectarea normelor privind ajutoarele de stat are o importantd deosebitd pentru
mentinerea unei piete interne functionale. Aplicarea normelor privind ajutoarele de stat
este cea care incurajeazd eficienta economica si evitd denaturarea nejustificatd a
concurentei de catre sprijinul public, ceea ce ar fi in detrimentul intregii Uniuni.
Ajutoarele de stat reprezintd un instrument esential pentru crearea si mentinerea unor
conditii de concurentd echitabile pentru toate societdtile. Prin urmare, este necesar ca
statele membre sa asigure respectarea normelor privind ajutoarele de stat atunci cand
acorda ajutoare prin intermediul instrumentelor financiare (co)finantate prin fondurile
structurale si de investitii europene.

Importanta normelor privind ajutoarele de stat pentru instrumentele financiare este
reamintitd in mai multe dispozitii din titlul IV din Regulamentul privind dispozitiile
comune (,,RDC”)l, n special la articolele 6, 37, 38, 42 si 44. Este necesar sa se acorde o
atentie speciala chestiunilor legate de ajutoarele de stat din urmatoarele motive:

e Cadrul juridic privind ajutoarele de stat s-a modificat considerabil in 2013/2014

e Ajutoarele de stat pot fi prezente la diferite niveluri ale instrumentelor financiare,
inclusiv la nivelul administratorilor de fonduri si la cel al coinvestitorilor. Este
posibil ca nu toate partile interesate relevante sd cunoascad potentiala prezenta a
ajutoarelor de stat la diferite niveluri si necesitatea de a asigura respectarea
normelor privind ajutoarele de stat pentru toate aceste niveluri.

e De multe ori, administratorii de fonduri si investitorii (institutiile financiare,
bancile comerciale) nu cunosc suficient de bine normele privind ajutoarele de
stat.

e RDC prevede posibilitatea de a se utiliza instrumente financiare pentru toate
obiectivele tematice. In anumite domenii, Comisia oferd asa-numitele instrumente
financiare ,,standard” pentru care conformitatea cu normele privind ajutoarele de
stat a fost deja verificata.

Scopul prezentului document de lucru al serviciilor Comisiei este de a facilita aplicarea
normelor in materie de ajutoare de stat in domeniul instrumentelor financiare si de a

ege e,

stat.
2.  AJUTOARELE DE STAT LA DIFERITE NIVELURI ALE INSTRUMENTELOR FINANCIARE

Instrumentele financiare implica adesea structuri pe mai multe niveluri, cu scopul de a
crea stimulente pentru operatorii economici (investitori) pentru ca acestia sa acorde
finantare destinatarilor finali. Acest lucru poate constitui ajutor de stat acordat
investitorilor si/sau destinatarilor finali si trebuie sa respecte normele privind ajutoarele
de stat. In plus, este posibil ca instrumentele financiare sa implice unul sau mai multe
organisme care implementeaza un instrument financiar (de exemplu, intermediarii
financiari) care pot, de asemenea, sa fie destinatari ai ajutoarelor de stat si sa intre sub
incidenta normelor privind ajutoarele de stat.

In functie de modul in care este conceput un instrument financiar, sprijinul financiar
poate constitui ajutor de stat pentru intreprinderi la toate cele trei niveluri mentionate,

! Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, JO L 347, 20.12.2013, p. 320.
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chiar dacd intentia autoritdtii din statul membru (printre altele, o autoritate de
management in cadrul RDC) este de a oferi beneficii numai destinatarilor finali.
Conformitatea cu normele privind ajutoarele de stat trebuie sa fie asigurata pentru toate
nivelurile implicate Tn implementare.
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In ceea ce priveste prezenta ajutorului de stat, Comunicarea Comisiei privind notiunea de
ajutor de stat (NOA)? oferd indicatii detaliate care sunt relevante si pentru instrumentele
financiare. De asemenea, comunicarea include si alte explicatii si exemple generale.

3. PREZENTA AJUTOARELOR DE STAT TN DOMENIUL INSTRUMENTELOR FINANCIARE

Articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”)
defineste ajutorul de stat ca fiind ajutoarele acordate de state sau prin intermediul
resurselor de stat, sub orice forma, care denatureazad sau amenintd sia denatureze
concurenta prin favorizarea anumitor intreprinderi sau a producerii anumitor bunuri, n
masura in care acestea afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre.>

In conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din TFUE, prezenta ajutorului de stat
include urmatoarele cerinte:”

2 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat (,,NOA”) astfel cum este mentionata la

articolul 107 alineatul (1) din TFUE,

JO C 262 din 19.7. 2016, p. 1, a se vedea Tn special punctul 60.

in cazul Fondului european agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) si al Fondului european
pentru pescuit

si afaceri maritime (FEPAM), se aplicd norme speciale privind ajutoarele de stat [a se vedea
articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 508/2014, JO L 149, 25.5.2014, p. 1
(Regulamentul FEPAM) si articolul 81 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013, JO L
347, 20.12.2013, p. 487 (Regulamentul FEADR)].

Articolul 107 alineatul (1) din TFUE prevede cerinte suplimentare, precum ,selectivitatea”
masurii de sprijin.

3
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e Sprijinul este acordat prin intermediul ,resurselor de stat” si este ,,imputabil”
statului.

e Destinatarul este o ,,intreprindere”.

e Sprijinul ,,favorizeaza” o intreprindere, si anume 1i confera un ,,avantaj”.

e Sprijinul ,,denatureazd concurenta” si ,,afecteaza schimburile comerciale dintre

statele membre”.

Criteriile pentru stabilirea prezentei ajutorului de stat prevazute la articolul 107 alineatul
(1) sunt cumulative. Aceasta inseamnd ca trebuie indeplinite toate criteriile pentru ca
sprijinul sa constituie ajutor de stat. Prin urmare, daca nu este indeplinit oricare dintre
criterii, sprijinul public nu constituie ajutor de stat. Testul trebuie realizat la toate cele trei
niveluri mentionate anterior. In urmitoarele sectiuni din aceste orientari se ofera mai
multe detalii cu privire la criteriile mentionate privind stabilirea prezentei ajutoarelor de
stat.

3.1. ,Resurse de stat” si ,,imputabilitate”5

Sprijinul acordat in mod direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unui astfel de sprijin In sarcina statului reprezintd conditii pentru
stabilirea prezentei unui ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.
Ele sunt adesea luate in considerare impreund atunci cand se evalueaza o masura in
temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE, intrucat ambele se refera la originea
publica a ajutoarelor in cauza.

Resursele publice nationale ale statelor membre ale UE sunt resurse de stat in sensul
articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Resursele acordate din bugetul Uniunii sunt, de
asemenea, considerate ,resurse de stat” (si sunt imputabile statului) daca autoritatile
nationale au putere discretionara in ceea ce priveste utilizarea acestor resurse.

Tn schimb, Tn cazul in care resursele Uniunii sunt gestionate Tn mod direct sau indirect de
catre Uniune (sau de cdtre institutii internationale), fara ca autoritatile nationale sa aiba
putere discretionard, acestea nu constituie resurse de stat si nu sunt imputabile statului.

3.1.1. Fondurile ESI®

Marea majoritate a fondurilor ESI care sunt relevante pentru politica de coeziune sunt
cheltuite Tn cadrul gestiunii partajate.” Tn cadrul gestiunii partajate, statele membre au, de
obicei®, putere discretionard in ceea ce priveste utilizarea finantirii si pot decide cine
beneficiaza de sprijin. Datoritd acestei puteri discretionare, fondurile ESI si
(co)finantarea publicd nationald sunt considerate ,,resurse de stat” si sunt imputabile
statului Tn temeiul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Acest lucru este valabil chiar si
atunci cand autoritatile nationale incredinteaza instrumentele financiare Grupului BEI sau
oricarei alte entitati pentru a le implementa in baza unor acorduri contractuale.

Celelalte criterii prevazute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE sunt totusi indeplinite de reguld
in cazul instrumentelor financiare sprijinite din fonduri ESI si, prin urmare, nu au fost abordate in
prezenta nota de orientare.

Pentru orientari suplimentare privind provenienta de la stat, a se vedea sectiunea 3 din NOA.
Fondurile structurale si de investitii europene, a se vedea articolul 1 alineatul (1) din RDC.

! Avrticolul 59 din Regulamentul (UE, EURATOM) nr. 966/2012, JO L 298, 26.10.2012, p. 1
(,,Regulamentul financiar”).

In ceea ce priveste derogirile, a se vedea punctul 3.1.3 de mai jos.
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Prin urmare, dacd fondurile ESI si (co)finantarea publicd nationald sunt cheltuite in
cadrul gestiunii partajate si daca statele membre contribuitoare au putere discretionara in
ceea ce priveste utilizarea acestor resurse, ele reprezintd ,resurse de stat” care sunt
imputabile statului Th sensul normelor privind ajutoarele de stat. Acest lucru inseamna, de
asemenea, ca instrumentele financiare gestionate de catre autoritatea de management sau
sub responsabilitatea acesteia [articolul 38 alineatul (1) litera (b) din RDC] sunt supuse
normelor privind ajutoarele de stat.

Exemplu:

O autoritate de management utilizeaza resurse FEDR® pentru a institui un fond cu scopul
de a promova IMM-urile nou-infiintate. Resursele FEDR sunt gestionate in cadrul
gestiunii partajate.

Resursele FEDR din cadrul gestiunii partajate se califica drept ,resurse de stat”.
Operatiunea trebuie sa respecte normele privind ajutoarele de stat, cu conditia ca toate
celelalte elemente ale notiunii de ajutor prevazute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE
sa fie indeplinite. Conformitatea trebuie sa fie verificata la nivelul administrarii fondului,
la nivelul investitorilor si la nivelul destinatarilor finali.

Tn cazul instrumentelor financiare implementate in temeiul Regulamentului (UE) nr.
1305/2013 (FEADR), se aplica norme specifice privind ajutoarele de stat pentru
activitatile legate de productia primara de produse agricole. Conform articolului 81
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 (FEADR), activitatile legate de
productia primara de produse agricole (anexa I, produse) sunt scutite de la aplicarea
normelor privind ajutoarele de stat, in conformitate cu articolul 42 din TFUE. Pe de alta
parte, activitatile sprijinite prin instrumentele financiare finantate de FEADR care nu sunt
incluse in anexa trebuie sa respecte normele generale privind ajutoarele de stat.

In cazul activitatilor agricole sprijinite prin instrumente financiare care nu sunt finantate
de FEADR, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in alt document, se aplica
normele privind ajutoarele de stat.

In ceea ce priveste sectorul pescuitului si al acvaculturii, la articolul 42 din TFUE si la
articolul 8 din Regulamentul privind FEPAM este prevazuta excluderea anumitor fonduri
din Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM) legate de pescuit de la
aplicarea normelor privind ajutoarele de stat. In conformitate cu articolul 8 din
Regulamentul privind FEPAM, platile efectuate de catre statele membre in cadrul
fondurilor cofinantate din FEPAM, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 508/2014
privind FEPAM, nu sunt, in principiu, considerate ajutoare de stat.

3.1.2. Alte fonduri UE si fonduri ESI in cadrul gestiunii directe sau
indirecte a Uniunii®

In ceea ce priveste finantarea din partea Uniunii, care este implementati de citre orice
entitate, inclusiv de catre Grupul BEI (atat BEI cat si FEI), céreia i-a fost incredintata
gestiunea directd sau indirectd pe baza unui mandat din partea Comisiei Europene (sau a

o Regulamentul (UE) nr. 1301/2013, JO L 347, 20.12.2013, p. 289.
10 La articolul 4 alineatul (7) din RDC se mentioneaza fondurile Uniunii care nu fac obiectul
gestiunii partajate cu statele membre.
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unei alte institutii sau entitati a UE) si in cazul in care, prin urmare, autoritatile nationale
nu decid cu privire la utilizarea resurselor, o astfel de finantare din partea Uniunii nu se
califica drept resursd de stat. Finantarea nu este imputabila statului si, prin urmare, nu
constituie ajutor de stat.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca Regulamentul financiar (UE, Euratom) nr.
966/2012 (,,RF”) prevede ca instrumentele financiare ale Uniunii trebuie sa urmareasca
»evitarea denaturdrii concurentei pe piata internd si respectarea normelor privind
ajutoarele de stat”.** Cadrul juridic care reglementeazi instrumentele financiare ale
Uniunii, inclusiv acordurile cu entittile carora le-a fost incredintatd implementarea, a
fost elaborat de catre Comisie In vederea asigurdrii conformitdtii cu legislatia privind
ajutoarele de stat. Diferitele instrumente financiare trebuie sa fie proiectate astfel Incat sa
fie in conformitate cu normele privind ajutoarele de stat.

Exemplu:

La cererea Comisiei, BEI instituie un fond cu resurse acordate din Orizont 2020.'
Resursele Orizont 2020 sunt resurse ale Uniunii, iar BEI gestioneaza acest fond in cadrul
asa-numitei gestiuni indirecte.

Resursele Orizont 2020 nu sunt ,,resurse de stat”. Prin urmare, un fond finantat exclusiv
din aceste resurse nu se calificd drept ajutor de stat. Cu toate acestea, Regulamentul
financiar (si considerentul 42 din Regulamentul privind Orizont 2020) prevede ca trebuie
sa se asigure respectarea normelor privind ajutoarele de stat. Normele stabilite de
Comisie pentru infiintarea fondului si pentru implementarea acestuia trebuie sa fie
conforme cu normele privind ajutoarele de stat.

In ceea ce priveste Orizont 2020, Comisia a elaborat regulamentul si normele de punere
in aplicare, in special acordul de delegare si listele termenilor, astfel incat sd se atinga
obiectivul de asigurare a conformitatii cu normele privind ajutoarele de stat. De
asemenea, propunerile referitoare la crearea unui fond Orizont 2020 sunt verificate daca
respecta normele prevazute in cadrul Orizont 2020.

In cazul in care fondul constituit cu resurse Orizont 2020 este finantat si din alte resurse
publice (finantare publica nationala sau resurse din fonduri ESI), partea respectiva a
finantarii se poate califica drept ,,resurse de stat” care sunt imputabile statului numai in
cazul in care statele membre contribuitoare au putere discretionara cu privire la utilizarea
acestor resurse. Pentru aceste parti ale finantarii, sunt necesare verificari suplimentare ale
ajutorului de stat in cazul in care sunt indeplinite, de asemenea, toate celelalte conditii

necesare pentru stabilirea prezentei unui ajutor de stat, prevazute la articolul 107 alineatul
(1) din TFUE.

3.1.3.  Contributia fondurilor ESI la fondurile UE in cadrul gestiunii directe
sau indirecte a Uniunii

Tn conformitate cu articolul 38 alineatul (1) litera (a) din RDC, statele membre pot
contribui cu fonduri din programele ESI la instrumentele financiare instituite la nivelul
Uniunii (gestiune directd sau indirectd a Uniunii). Astfel de contributii nu ar constitui

1 Avrticolul 140 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul financiar.

12 Orizont 2020 se bazeaza pe Regulamentul (UE) nr. 1291/2013, JO L 347, 20.12.2013, p. 104.
(,,Regulamentul privind Orizont 2020”).
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resurse de stat, iar utilizarea lor nu ar fi imputabila statului, in cazul in care statul
membru care oferd contributia nu impune nicio conditie in ceea ce priveste utilizarea
acestor fonduri ESI, cu exceptia conditiei conform careia contributiile din fondurile ESI
ar trebui investite pe teritoriul statului membru care oferd contributia care este specificat
in programul (programele) operational(e). Aceasta conditie nu ar impune ca resursele sa
fie imputabile statului membru, ntrucét fondurile ESI sunt alocate statelor membre in
conformitate cu normele Uniunii care au stabilit deja teritoriul statului membru pe care ar
trebui investite respectivele fonduri®.

In masura in care contributiile din fondurile ESI indeplinesc conditiile mentionate mai
sus, acestea nu constituie ajutor de stat in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE.
In consecinta, aceste contributii nu trebuie sa respecte normele privind ajutoarele de stat.
Tn schimb, avand in vedere ci instrumentele financiare de la nivelul UE trebuie s
respecte normele privind ajutoarele de stat, astfel cum se explica la punctul 3.1.2 de mai
sus, acest lucru inseamna ca, atat in cazul resurselor Uniunii, cat si in cazul fondurilor
ESI adaugate acestora, respectarea normelor privind ajutoarele de stat este asiguratd de
catre Comisie odata cu elaborarea instrumentului.

3.1.4. Resursele proprii ale Grupului BEI

Investitiile din resurse proprii efectuate de Grupul BEI (atat BEI, cat si FEI) pe propriul
risc sunt considerate finantari private in temeiul normelor privind ajutoarele de stat si nu
constituie ajutor de stat n sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE. Acest lucru
inseamna, de asemenea, ca resursele proprii ale BEI/FEI, care au fost investite de
BEI/FEI pe deplin pe propriul risc, nu sunt luate Tn considerare la calcularea pragului de
minimis, la calcularea intensitatii ajutorului sau in ceea ce priveste pragurile de notificare.

Cu toate acestea, daca statele membre oferd garantii sau orice alt sprijin Grupului BEI,
Grupul BEI nu investeste pe deplin pe propriul risc. In aceste conditii, investitiile
Grupului BEI nu pot fi, prin urmare, considerate ca avand un caracter privat in sensul
politicii in domeniul ajutoarelor de stat. In plus, avand in vedere ci o astfel de garantie
implicd resurse de stat si este imputabild statului, aceasta trebuie sa respecte normele
privind ajutoarele de stat.

Exemplu:

Scenariul a) BEI instituie un fond din resurse proprii fard sa beneficieze de niciun sprijin
(de exemplu, garantii) din resursele statelor membre sau ale Uniunii. Resursele BEI sunt
considerate resurse private. Prin urmare, nu se aplica normele privind ajutoarele de stat.

Scenariul b) BEI primeste sprijin public national si/sau sprijin din partea fondurilor ESI,
de exemplu, o garantie pentru a acoperi (o parte din) riscul asumat de BEI cu privire la
imprumuturile nou generate. Tn acest caz, investitia BEI nu este considerati a avea un
caracter privat in scopul controlului ajutoarelor de stat. In cazul in care sunt indeplinite si
celelalte conditii pentru stabilirea prezentei unui ajutor de stat, garantia publica trebuie sa

B Articolul 70 din RDC impune statelor membre sa sprijine operatiunile intr-o zond vizatd de

program. Repartizarea
fondurilor puse la dispozitie de citre statul membru se realizeaza printr-o metodologie cuprinsa in
anexa VII la RDC si stabilitd in Decizia de punere in aplicare 2014/190/UE a Comisiei.
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respecte normele privind ajutoarele de stat (aceasta este finantatd din resurse de stat si
este imputabila statului).

3.1.5. Resursele proprii ale Grupului BEI acoperite de garantia FEIS
(Fondul european pentru investitii strategice)™

Sprijinul din partea FEIS nu se califica drept ,,resurse de stat” si, prin urmare, nu este un
ajutor de stat. In plus, resursele FEIS nu intrd in domeniul de aplicare al RF. Prin
urmare, nu se aplica cerinta de respectare a normelor privind ajutoarele de stat prevazuta
la articolul 140 alineatul (2) litera (c) din Regulamentul financiar. Astfel, nu este necesar
un control al ajutoarelor de stat pentru utilizarea de catre Grupul BEI a resurselor proprii
acoperite de o garantie FEIS.

Proiectele sau platformele de investitii sprijinite de FEIS pot fi combinate cu un sprijin
financiar (cofinantare) din fonduri ESI sau cu resurse nationale publice. In astfel de
cazuri, finantarea suplimentara in cauza este supusa normelor privind ajutoarele de stat,
astfel cum se explica la punctul 3.1.1 de mai sus.

Existd, de asemenea, o nota de orientare separatd privind fondurile ESI/combinarea cu
fondurile FEIS, care include orientari privind ajutoarele de stat™.

Exemplu:

BEI instituie un fond cu resurse proprii care sunt sustinute de o garantie FEIS.

Instituirea fondului si implementarea acestuia nu implicd ,resurse de stat” si, prin
urmare, nu este supus controlului ajutoarelor de stat.

Daca totusi fondul primeste resurse suplimentare din fonduri ESI sau din resurse
nationale publice, sprijinul pentru acea parte din fond se calificd drept ,,resurse de stat”.
Acesta ar trebui sa respecte normele privind ajutoarele de stat dacd sunt indeplinite si
celelalte conditii ale notiunii de ajutor.

Trebuie remarcat faptul ca resursele Grupului BEI sprijinite printr-o garantie FEIS nu
sunt investite pe propriul risc.

Prin urmare, in acest caz, o investitie realizatd de Grupul BEI nu poate fi consideratd o
investitie privatd n sensul unei ,,contributii proprii” din partea Grupului BEI care nu
implica niciun sprijin public sau o contributie a unui investitor privat, astfel cum prevad
normele privind ajutoarele de stat.

3.1.6.  Prezentarea evaluarii necesare a ajutoarelor de stat pe baza

”» A

criteriului pentru ,,resursele de stat” in functie de tipurile de resurse

" Regulamentul (UE) 2015/1017 privind Fondul european pentru investitii strategice, JO L 169,

1.7.2015, p. 1 (,,Regulamentul privind FEIS”).
https://www.fi-compass.eu/publication/ec-requlatory-guidance/new-guidelines-combining-
european-structural-and-investment-funds
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Tipuri de resurse

Resurse din | Resurse Fonduri ale | Resurse proprii | Resursele
fonduri ESI nationale Uniunii gestionate | ale  Grupului | proprii ale
(in cadrul | publice direct/indirect BEI Grupului  BEI
gestiunii acoperite prin
partajate) (de exemplu, | (fara nicio | garantia FEIS

Orizont 2020, | acoperire a
COSME16  sau | riscurilor sau
fondurile ESI in | un alt sprijin
cadrul  gestiunii | din  resursele
directe/indirecte Uniunii sau din
sau fondurile ESI | resursele
transferate nationale
neconditionat, a | publice)

se vedea punctul
3.1.3)

Resurse de stat: | Resurse de | Resurse de stat: | Resurse de | Resurse de

Da stat: Da Nu stat: Nu stat: Nu
Necesitatea Necesitatea Respectarea Nicio cerinta | Nicio  cerintd
respectarii respectarii normelor privind | privind privind
normelor normelor ajutoarele de stat | ajutoarele  de | ajutoarele de
privind privind asigurata de | stat stat

ajutoarele  de | ajutoarele de | Comisie la nivelul (a se vedea, de
stat"’ stat instrumentului asemenea,

punctul 3.1.5.)

Tn cazul Tn care sunt combinate mai multe tipuri de resurse,
aplicarea normelor privind ajutoarele de stat trebuie verificata separat pentru fiecare
resursd in parte

3.2. lintreprinderile” implicate in instrumente financiare'®

Notiunea de ajutor de stat prevazuta la articolul 107 alineatul (1) din TFUE impune ca
sprijinul sd fie acordat unei ,,intreprinderi”. Curtea de Justitie a definit in mod sistematic
intreprinderile ca fiind entitdti care desfdsoard o activitate economicd, indiferent de
statutul juridic si de modul de finantare a acestora.’® Se consideri ,,activitate economica”
orice activitate care constd in oferirea de bunuri si/sau servicii pe o anumita pia;é.zo

efinitia de mai sus a notiunii ,,intreprindere” implica faptul ca:
Definitia d t t dere” lica faptul

- statutul entitdtii nu este unul decisiv (de exemplu, o entitate care face parte din
administratia publica poate sa fie o Intreprindere),

16 Regulamentul (UE) nr. 1287/2013, JO L 347, 20.12.2013, p. 33 (COSME).
o Norme specifice privind ajutoarele de stat se aplicd fondurilor FEADR si FEPAM.
18 Pentru orientdri suplimentare privind notiunea de intreprindere, a se vedea sectiunea 2 din NOA.
19 Cauzele conexate C-180/98 — C-184/98, Rec., p. I-6451, punctul 74.
20 Cauza 118/85, Rec., p. 2599, punctul 7.
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- nu conteaza dacd entitatea are scop lucrativ (si 0 entitate non-profit poate oferi
bunuri si servicii pe o piata),

- clasificarea ca intreprindere a oricarei entitati se face Intotdeauna in raport cu o
activitate specifica (o entitate poate sa desfdsoare activitati atat economice, cat si
neeconomice).

Prezenta ajutoarelor de stat trebuie verificata pentru toti actorii implicati in instrumentele
financiare. Prin urmare, ar trebui sd se verifice dacd toti actorii se calificd drept
Lintreprinderi”, cu exceptia cazului in care prezenta unui ajutor de stat poate fi exclusa pe
baza altor cerinte prevazute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE.

Administratorii de fonduri si investitorii implicati intr-un instrument financiar se califica
in mod normal ca ,intreprinderi”, deoarece desfasoard o activitate economica.’! Pentru
destinatarii finali situatia poate fi diferitd, In special atunci cand destinatarii sunt persoane
care nu desfdsoard o activitate economica sau sunt implicati in activitati care nu sunt
considerate a fi de naturd economica.
3.3. Avantajul®

O alta cerintd cumulativd pentru stabilirea prezentei unui ajutor de stat este faptul ca
masura implicd un avantaj. Un avantaj in sensul articolului 107 alineatul (1) din TFUE
este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu I-ar fi obtinut in conditii normale
de piata, adica in absenta interventiei statului.?® Prin urmare, un avantaj (si, in consecinta,
un ajutor de stat) poate fi exclus 1n cazul in care tranzactiile economice efectuate de catre
autoritatile publice sunt in conformitate cu conditiile normale de piata.

Urmatoarele elemente sunt deosebit de relevante atunci cand se aplica testul operatorului
economic privat in economia de piatd (OEP) in cazul instrumentelor financiare:

a) pentru (co)investitori nu existd niciun avantaj (si, prin urmare, niciun ajutor de
stat) daca investitia este efectuata pari passu intre investitori publici si privati sau
dacd investitia publica respectd conditiile pietei, astfel cum au fost stabilite pe baza
unei analize comparative sau pe baza altor metode de evaluare.

O investitie este considerata pari passu atunci cand:**

- este efectuatd in aceiasi termeni si in aceleasi conditii de catre investitori publici
si privati (investitorii publici si privati sunt supusi aceluiasi nivel de risc si de
recompense si detin acelasi nivel de subordonare in aceeasi clasa de risc in cazul
unei structuri de finantare stratificate) si

21 A o A .o . o .. . . e
In masura in care un administrator de fonduri se ocupa doar de administrare, iar nu de coinvestitii,

un astfel de administrator se poate califica drept un simplu ,,vehicul” si, prin urmare, nu intra sub
incidenta notiunii de ,,intreprindere” prevazute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE (a se vedea

cazul SA.37824;
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/254119/254119 1608806_109_2.pdf); a se vedea,
de asemenea, decizia 1n cazul SA.36904, punctul 71 litera (b):

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256075/256075_ 1711610 153 2.pdf.

Pentru orientdri suplimentare privind notiunea de avantaj, a se vedea sectiunea 4 din NOA.

2 Cauza C-39/94, Rec., p. 1-3547, punctul 60.

24 Pentru orientdri suplimentare privind notiunea de tranzactii pari passu, a se vedea sectiunea
4.2.3.1 punctul (i) din NOA.

22
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b)

- ambele categorii de operatori intervin in acelasi timp (operatiunile efectuate de

investitorii publici si de cei privati se realizeaza prin intermediul aceleiasi
operatiuni de investitii) si

- interventia investitorului privat are o importanti economic reali (RFG a stabilit

un procent minim de 30 %).

In temeiul punctului 35 din RFG, in cazul in care conditiile de investitie (atat la
nivelul investitorilor, cat si la nivelul intermediarului financiar) indeplinesc cerintele
testului OEP, nu mai este nevoie sda se efectueze o verificare suplimentard a
ajutorului potential la nivelul destinatarului final.

In cazul in care instrumentele financiare permit coinvestitorilor privati sa efectueze
investitii de finantare intr-0 Tntreprindere sau intr-un grup de intreprinderi in termeni
mai favorabili decat investitorii publici care investesc in aceleasi intreprinderi,
atunci investitorii privati respectivi pot beneficia de un avantaj. Un astfel de avantaj
poate lua forma unei rate de rentabilitate preferentiale (stimulente in sensul cresterii)
sau a unei expuneri reduse la pierderi in cazul unei performante nesatisfacatoare a
operatiunii subiacente in raport cu investitorii publici (protectie impotriva evolutiei
negative). Trebuie asiguratd compatibilitatea unui astfel de ajutor acordat
investitorilor.

Tn unele cazuri (de exemplu, garantii sau in absenta investitorilor privati) conditiile
de piata nu pot fi stabilite in mod direct, prin intermediul testului pari passu. Totusi,
acest lucru nu inseamnd neapdrat ca tranzactia publicd nu respectd conditiile de
piati. In astfel de cazuri, conformitatea cu conditiile de piatd poate fi evaluati pe
baza unor criterii de referinta sau a altor metode de evaluare [de exemplu, pentru a
stabili valoarea actualizatd neta (VAN) a investitiilor la un nivel care ar fi fost
acceptabil pentru un operator privat intr-o economie de piatd]. in cazul in care o
tranzactie se dovedeste a fi in conformitate cu conditiile de piatd, aceasta nu
reprezinta ajutor de stat.?®

Organismele care implementeazi instrumentele financiare/administratorii de
fonduri/intermediarii financiari/fondurile de fonduri pot fi, de asemenea,
destinatari ai ajutoarelor de stat in cazul in care remuneratia obtinutd pentru servicii
sau rambursarile pentru implementarea instrumentului financiar depasesc ratele de
piata.

Exista diferite moduri de a stabili dacd remuneratia pentru organismele care
implementeazd instrumentele financiare/administratorii de fonduri este in
conformitate cu ratele de piatd. De exemplu, in cazul in care un administrator de
fonduri este ales printr-o procedura de selectie competitiva, transparenta,
nediscriminatorie si neconditionatd, remuneratia acestuia poate fi considerata ca

25

Orientari privind ajutoarele de stat pentru promovarea investitiilor de finantare de risc, JO C 19,

22.1.2014, p. 4 (,RFG”).

26

Pentru orientdri suplimentare privind aplicarea testului privind economia de piatd, a se vedea

sectiunile 4.2.3.2 si

4.2.3.4. din NOA.
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fiind in conformitate cu ratele de piatd. Aceasta este o cerintd valabild pentru toate
instrumentele financiare care fac obiectul normelor privind ajutoarele de stat. >’

Tn cazul in care nu s-a utilizat o procedurd de selectie competitiva, transparent,
nediscriminatorie si neconditionatd, conformitatea remuneratiei/rambursarilor cu
conditiile de piati poate fi indicatd prin alte mijloace. In ceea ce priveste
remuneratiile/rambursarile care sunt conforme cu normele RDC, se garanteaza ca, in
cazul instrumentelor financiare standard descrise in sectiunea 5, remuneratia este
conformd cu conditiile de piati. In ceea ce priveste remuneratiile/rambursarile
neconforme cu normele RDC sau care nu intrd in domeniul de aplicare al
instrumentelor standard, conformitatea cu conditiile de piatd ar trebui evaluata
pentru fiecare caz n parte.

c) nivelul destinatarilor finali: scopul general al unui instrument financiar este de a
oferi sprijin destinatarilor finali. Prin urmare, prin Insdsi natura instrumentului,
destinatarii finali pot primi un avantaj pe care nu l-ar obtine in conditii normale de
piata.

Cu toate acestea, in cazul in care un imprumut sau o garantie indeplineste conditiile
stabilite in Comunicarea privind ratele de referinta®® sau in sectiunea 3 din
Comunicarea privind garantiilezg, se considera ca acestea sunt conforme cu
conditiile de piata si, prin urmare, nu constituie ajutor de stat pentru destinatarii
finali. Si pentru alte tipuri de sprijin s-ar putea demonstra ca sunt conforme cu
conditiile de piatd. Cu toate acestea, intrucat instrumentele financiare ale politicii de
coeziune raspund disfunctionalitatilor pietei, poate exista un avantaj la nivelul
destinatarilor finali.

3.4. Denaturarea concurentei si impactul asupra schimburilor comerciale
dintre statele membre/ajutorul de minimis

Ajutorul de stat este prezent numai in cazul in care acesta denatureazd concurenta si
afecteaza schimburile comerciale dintre statele membre.

In plus, se considera ca sprijinul care respecti dispozitiile din Regulamentul de minimis
aplicabil nu indeplineste toate criteriile prevazute la articolul 107 alineatul (1) din TFUE.
Prin urmare, un astfel de ajutor nu face obiectul unei notificari a ajutoarelor de stat.
Pentru perioada de finantare 2014-2020, Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei®
este in principal regulamentul relevant care stabileste pragul de minimis pentru o singura
intreprindere la 200 000 EUR pentru o perioada de trei ani. Pe langa cerintele privind
pragul, trebuie, de asemenea, indeplinite toate celelalte cerinte din Regulamentul de
minimis aplicabil.

2z Pentru orientéri suplimentare, a se vedea sectiunea 4.2.3.1 punctul (ii) din NOA.

% Comunicare a Comisiei privind revizuirea metodei de stabilire a ratelor de referinta

si de scont, JO C 14, 19.1.2008, p. 6-9.

Comunicare a Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind

ajutoarele de stat sub
forma de garantii, JO C 155, 20.6.2008, p. 10, astfel cum a fost modificata prin Rectificarea la
Comunicarea Comisiei privind aplicarea articolelor 87 si 88 din Tratatul CE privind ajutoarele de
stat sub forma de garantii, JO C 244, 25.9.2008, p. 32.

%0 Regulamentul (UE) nr. 1407/2013 al Comisiei, JO L 352, 24.12.2013, p. 1 (,,Regulamentul de

minimis”).

29

14



Desi, dupa cum s-a mentionat anterior, in cadrul FEADR, activititile legate de
productia primara de produse agricole sunt scutite de la aplicarea normelor privind
ajutoarele de stat, activitdtile care nu sunt incluse in anexa si care sunt sprijinite de
instrumentele financiare ale FEADR trebuie sa respecte normele generale privind
ajutoarele de stat. De asemenea, in cazul activitatilor agricole sprijinite de instrumente
financiare care nu sunt finantate prin FEADR, se aplicd normele privind ajutoarele de
stat, si anume plafonul agricol de minimis (15 000 EUR pentru o singura intreprindere
pentru o perioada de trei ani) si, de asemenea, trebuie respectate si alte norme stabilite in
Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al Comisiei®.

in ceea ce priveste produsele pescaresti si de acvacultura reglementate de anexa I la
TFUE, platile efectuate de statele membre ca parte a fondurilor cofinantate in cadrul
FEPAM 1n conformitate cu normele privind EMFF, nu sunt, in principiu, considerate
ajutoare de stat [a se vedea articolul 8 alineatul (2) din Regulamentul privind FEPAM].
Regimul ajutoarelor de stat se aplicd in cazul proiectelor sau programelor care nu au
legdturd cu domeniul pescuitului (si anume in cazul aspectelor de politicd maritima
integrata).

Se considera ca, in principiu, un ajutor de stat care nu depaseste un anumit plafon in
cursul unei perioade nu indeplineste toate criteriile prevazute la articolul 107 alineatul (1)
din TFUE. Acesta este asa-numitul ajutor de minimis. Regulamentul (UE) nr. 717/2014
al Comisiei [care inlocuieste Regulamentul (CE) nr. 875/2007 al Comisiei] se aplica
ajutoarelor acordate intreprinderilor din sectorul pescuitului si acvaculturii, cu exceptia
cazurilor mentionate la articolul 1 din acelasi regulament, si stabileste plafonul la 30 000
EUR pentru fiecare beneficiar pentru o perioada de trei ani (Regulamentul de minimis in
domeniul pescuitului). In plus, fiecare stat membru trebuie si respecte suma maxima
cumulata stabilitd in anexa la Regulamentul de minimis Tn domeniul pescuitului (asa-
numita limitd nationald), acordand totodata ajutor intreprinderilor active in sectorul
pescuitului si acvaculturii. Pe 1anga alte norme prevazute in Regulamentul de minimis n
domeniul pescuitului al Comisiei, ajutorul de minimis acordat tuturor intreprinderilor din
sectorul pescuitului si acvaculturii pentru o perioada de trei ani nu poate depasi 2,5 % din
cifra de afaceri anuald obtinutd din activitati de capturd, prelucrare si acvaculturd pentru
fiecare stat membru in parte.

Regulamentul de minimis poate fi aplicat pentru fiecare actor implicat in instrumentele
financiare. Cu toate acestea, toate cerintele din regulament trebuie sa fie Indeplinite.

Trebuie sa se acorde o atentie deosebitd urmatoarelor aspecte:

in temeiul normelor privind fondurile ESI, organismele care implementeazi
instrumente financiare nu ar trebui sd primeasca niciun ajutor de stat si nici ajutoare de
minimis pentru implementare, Tntrucét acest lucru nu ar fi in conformitate cu obiectivele
fondurilor ESI pentru instrumentul financiar, care ar trebui sd canalizeze resursele catre
destinatarii finali.** Prin urmare, chiar dacd pentru organismele care implementeaza
instrumente financiare s-ar putea realiza conformitatea cu normele privind ajutoarele de
stat, ar trebui remarcat faptul ca sprijinul acordat acestor organisme din fonduri ESI nu
este Tn mod normal Tn conformitate cu normele privind fondurile ESI.

3 Regulamentul (UE) nr. 717/2014 al Comisiei din 27 iunie 2014, JO L 190, 28.6.2014, p. 45-54.
52 Acest lucru nu aduce atingere faptului ca un organism de implementare poate primi sprijin din
fonduri ESI

in alte scopuri, cum ar fi ajutor pentru formarea lucratorilor.
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in ceea ce priveste destinatarii finali, trebuie sa se acorde o atentie deosebiti situatiei in
care destinatarul final apartine unui grup de intreprinderi. Pragul de minimis se aplica
fiecarei intreprinderi in parte. Prin urmare, ajutoarele ar trebui acordate numai pand la
pragul comun de 200 000 EUR pentru o perioada de trei ani pentru toate intreprinderile
grupului care sunt considerate ca fiind o singura Intreprindere.

In plus, statele membre trebuie si acorde o atentie speciald faptului ca ajutorul care
consta in capital propriu, cvasi-capital propriu si injectii de capital nu poate beneficia de
prevederile Regulamentului de minimis, cu exceptia cazului in care capitalul sau valoarea
totald a injectiei publice nu depaseste plafonul de minimis sau in cazul in care sunt
Tndeplinite asa-numitele conditii ,,safe-harbour” din Regulamentul de minimis.

4, EXCEPTAREA DE LA NOTIFICARE

Daca un ajutor de stat este prezent, articolul 108 alineatul (3) din TFUE prevede ca, in
general, statul membru in cauza trebuie sa notifice ajutorul de stat. Cu toate acestea, prin
extinderea domeniului de aplicare al Regulamentului general de exceptare pe categorii de

eqge vy

proceduri de notificare a ajutoarelor de stat.

In RGECA 2014 existd urmitoarele prevederi care au o relevanti deosebiti pentru
instrumentele financiare ale politicii de coeziune:

articolul 16 din RGECA 2014 (ajutoarele regionale pentru dezvoltare urbana);
articolul 21 din RGECA 2014 (ajutoarele de finantare de risc);

articolul 22 din RGECA 2014 (ajutoarele pentru Tntreprinderile nou-infiintate);
articolul 39 din RGECA 2014 (ajutoarele pentru investitii In favoarea unor
proiecte de eficientd energetica a cladirilor);

e articolul 52 din RGECA 2014 (ajutoarele pentru infrastructurile de banda larga).

Pe langa cele cinci prevederi ale RGECA mentionate mai sus, beneficiarii ajutoarelor pot
beneficia, de asemenea, de alte prevederi ale RGECA 2014 la diferite niveluri ale
instrumentelor financiare. Tn special, dispozitia privind ajutoarele regionale pentru
investitii prevazuta la articolul 14 din RGECA 2014 se poate aplica instrumentelor
financiare din regiunile asistate.

Serviciile Comisiei au oferit orientdri suplimentare cu privire la interpretarea RGECA
2014 intr-un ,,Ghid practic”/Document cu intrebari si raspunsuri.®*

In plus, existd regulamente de exceptare pe categorii de ajutoare sectoriale specifice, cum
ar fi Regulamentul (UE) nr. 702/2014 al Comisiei din 25 iunie 2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale ca fiind
compatibile cu piata internd, in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (asa-numitele ABER).

s Regulamentul nr. 651/2014 al Comisiei, JO L 187, 26.6.2014.

3 http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/block.html.
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In mod similar, existi, de asemenea, un regulament sectorial specific in ceea ce priveste
pescuitul si acvacultura, Regulamentul (UE) nr. 1388/2014 al Comisiei, care este noul
regulament de exceptare pe categorii de ajutoare aplicabil sectorului (asa-numitul
Regulament FIBER), adoptat la 16 decembrie 2014 si a intrat in vigoare la 1 ianuarie
2015.

5.  INSTRUMENTELE ,,STANDARD”

Comisia a elaborat termeni si conditii standard pentru anumite tipuri de instrumente
financiare. Termenii si conditiile standard asigura conformitatea cu normele privind
ajutoarele de stat si faciliteaza astfel acordarea de sprijin financiar din partea Uniunii
destinatarilor finali. Utilizarea de catre statele membre a instrumentelor standard este
voluntara.

Pana in prezent, Comisia a adoptat cinci instrumente ,,standard” diferite:®
e Tmprumutul cu partajarea riscurilor pentru sprijinirea IMM-urilor

LHInstrumentul standard de imprumut cu partajarea riscurilor” este conceput ca un
instrument care nu implicd ajutor de stat, adicd remunerarea conform conditiilor de
piatd pentru intermediarul financiar si transmiterea Intregului avantaj financiar de
catre intermediarului financiar catre destinatarii finali. Finantarea acordata
destinatarilor finali este prevazuta in Regulamentul de minimis aplicabil.

e Garantia plafonata la nivel de portofoliu

Garantia plafonata la nivel de portofoliu ofera o acoperire de risc pentru
Tmprumuturile noi, performante, acordate IMM-urilor, fiind conceputd ca un
instrument care nu implicd ajutor de stat, adicd este conform conditiilor de piata la
nivelul intermediarilor financiari care administreaza fondul de garantare si la nivelul
institutiilor financiare care creeaza portofolii de imprumuturi noi. Finantarea acordata
destinatarilor finali este prevazuta in Regulamentul de minimis aplicabil.

e Imprumutul pentru renovare, pentru proiecte vizand eficienta energetica si
energiile din surse regenerabile in sectorul cladirilor rezidentiale

Imprumutul este conceput ca un instrument care nu implici ajutor de stat, adici
remunerarea conform conditiilor de piatd pentru intermediarul financiar, transfer
integral al avantajului financiar de catre intermediarul financiar catre destinatarii
finali. Finantarea acordata destinatarilor finali este prevazuta in Regulamentul de
minimis aplicabil.

e Fondul de dezvoltare urbana
Fondul de dezvoltare urbana este acordat sub forma unui fond de Imprumut pentru

proiecte de dezvoltare urband in zone asistate si este conceput ca un instrument

exceptat de la obligatia de notificare a ajutoarelor de stat in temeiul articolului 16 din
RGECA 2014.

e  Mecanismul de coinvestitii In capitaluri proprii

Regulamentul de punere n aplicare (UE) nr. 964/2014 al Comisiei (JO L 271, 12.9.2014, p. 16).
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Mecanismul de coinvestitii se prezinta sub forma unui fond de capitaluri proprii
pentru IMM-uri. Mecanismul este conceput ca un instrument exceptat de la obligatia
de notificare a ajutoarelor de stat in temeiul articolului 21 din RGECA 2014.

Orientari suplimentare cu privire la instrumentele standard se pot gési la urmatoarea
adresa de internet:

https://www.fi-compass.eu/publication/event-material/presentation-financial-
instruments-under-esif-standard-terms-and

6. SITUATII iN CARE SUNT NECESARE NOTIFICARILE AJUTOARELOR DE STAT

Tn cazul In care un instrument financiar presupune acordarea unui ajutor de stat care nu
indeplineste conditiile care permit o derogare de la obligatia notificarii, statul membru in
cauza trebuie sa notifice ajutorul de stat. Niciun ajutor nu poate fi acordat inainte ca
Comisia Europeana sa adopte o decizie de aprobare a ajutorului de stat.

Autoritdtile nationale care doresc sd obtind consultantd in ceea ce priveste notificarea
ajutoarelor de stat pot contacta principalul punct de contact national responsabil pentru
ajutoarele de stat. In plus, Directia Generald Concurentd a Comisiei (,,DG Concurentd”)
ofera orientari statelor membre pentru elaborarea notificarilor privind ajutoarele de stat.
Mai multe informatii sunt disponibile, de asemenea, pe site-ul DG Concurenta.*®
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