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ANSVARSFRISKRIVNING

Det hdr dr ett arbetsdokument som utarbetats av kommissionens avdelningar. Det bygger pa tillimplig
EU-lagstiftning och ger en teknisk vigledning fér tjnstemén och myndigheter som deltar i 6vervakning,
kontroll eller genomférande av de europeiska struktur- och investeringsfonderna om tolkningen och
tillimpningen av EU:s regler pG detta omrdde Syftet med denna vdgledning dr att férse kommissionens
avdelningar med férklaringar och tolkningar av dessa regler fér att underldtta genomférandet av
programmet och frimja god praxis. Den pdverkar inte EU-domstolens och tribunalens tolkningar eller
kommissionens beslut.
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1. BAKGRUND

For att bevara den inre marknadens funktion ar det av yttersta vikt att reglerna for statligt
stod foljs. Det ar genom tillampning av dessa regler som den ekonomiska effektiviteten
stimuleras och man undviker att det offentliga stodet i onédan snedvrider konkurrensen,
vilket skulle vara till nackdel for unionen som helhet. Statligt stod &r ett viktigt
instrument for att skapa och bibehalla likvardiga forutsattningar for alla foretag. Déarfor
maste medlemsstaterna se till att reglerna for statligt stod foljs nar de ger stod genom de
finansieringsinstrument som (med-)finansieras av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (nedan kallade ESI-fonder).

Reglernas betydelse for finansieringsinstrumenten framhalls i flera bestammelser i
avdelning IV i1 forordning (EU) nr 1303/2013 (nedan kallad férordningen om
gemensamma bestdmmelser)*, sarskilt i artiklarna 6, 37, 38, 42 och 44. Fragorna kring
statligt stod behover sarskild uppméarksamhet pa grund av foljande:

e Den rattsliga ramen kring statligt stod andrades vasentligt under 2013/2014 sa att
det skapades ytterligare mojligheter att se till att det statliga stodet &r forenligt
med reglerna.

e Statligt stod kan forekomma pa olika nivaer av finansieringsinstrument, t.ex.
fondforvaltare och saminvesterare. Det a mojligt att inte alla berorda parter &r
medvetna om att statligt stod kan forekomma pa olika nivaer och om behovet av
att se till att det statliga stodet ar forenligt med reglerna pa varje niva.

e Fondforvaltare och investerare (finansinstitut, kommersiella banker) har ofta inte
sarskild god kdnnedom om reglerna for statligt stod.

e Enligt forordningen om gemensamma bestammelser &r det mojligt att anvénda
finansieringsinstrument for alla tematiska mal. Inom vissa omraden erbjuder
kommissionen sa kallade standardiserade finansieringsinstrument, dvs. instrument
som &r fardiga att anvanda och dar man redan kontrollerat att det &r férenliga med
reglerna om statligt stod.

Syftet med detta arbetsdokument &r att underlatta tillampningen av reglerna for statligt
stod i samband med finansieringsinstrument och att framhalla olika mojligheter att gora
offentligt stod forenligt med reglerna om statligt stdd.

2. STATLIGT STOD PA OLIKA NIVAER INOM FINANSIERINGSINSTRUMENTEN

Finansieringsinstrument innefattar ofta strukturer i flera lager med syftet att skapa
incitament for ekonomiska aktorer (investerare) att tillhandahalla finansiering till
slutmottagarna. Detta kan utgora statligt stod till investerarna och/eller till
slutmottagarna och maste da vara forenligt med reglerna om statligt stod.
Finansieringsinstrumenten kan ocksa inbegripa ett eller flera organ som genomfor ett
finansieringsinstrument (t.ex. finansiella intermediérer) som ocksa kan ta emot statligt
stod och omfattas av reglerna om statligt stod.

Beroende pa hur finansieringsinstrumentet ar utformat kan det finansiella stodet utgora
statligt stod till foretag pa alla de tre nivaerna, dven om medlemsstatens myndighet (till
exempel en forvaltande myndighet enligt forordningen om gemensamma bestammelser)
hade for avsikt att enbart ge stod till slutmottagarna. Det maste sékerstallas att reglerna
om statligt stod efterlevs pa alla de nivaer som berors vid genomfaérandet.

! Férordning (EU) nr 1303/2013, EUT L 347, 20.12.2013, s. 320.
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Né&r det galler forekomsten av statligt stod ger kommissionens tillkdnnagivande om
begreppet statligt stod® narmare vagledning som &r relevant &ven for
finansieringsinstrument. Tillkannagivandet innehaller aven ytterligare forklaringar och
exempel.

3. FOREKOMST AV STATLIGT STOD PA OMRADET FINANSIERINGSINSTRUMENT

| artikel 107.1 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget)
definieras statligt stéd som stéd som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga
medel, av vilket slag det an &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, i den utstrackning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna®.

Pa grundval av artikel 107.1 i EUF-fordraget definieras stodet som statligt stod om det
uppfyller féljande kriterier*:

Stodet kommer fran statliga medel och kan tillskrivas staten.

Mottagaren &r ett foretag.

Stodet gynnar ett foretag, det vill sdga ger det en fordel.

Stodet snedvrider konkurrensen och paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

2 Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stdd som avses i artikel 107.1 i EUF-

fordraget (nedan kallat tillkdnnagivandet).

EUT C 262, 19.7. 20186, s. 1, se sérskilt punkt 60.

For den Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs- och
fiskerifonden (EHFF) géller sarskilda regler for statligt stod (se artikel 8.2 i férordning (EU) nr
508/2014 (EHFF-férordningen), EUT L 149, 25.5.2014, s. 1, och artikel 81.2 i férordning (EU)
1305/2013, (Ejflu-férordningen), EUT L 347, 20.12.2013, s. 487).

| artikel 107.1 i EUF-fordraget finns ytterligare kriterier, som att stodatgéarden ska vara selektiv.
Ovriga kriterier i artikel 107.1 i EUF-fordraget ar dock normalt uppfyllda nér det galler
finansieringsinstrument som far stod av de europeiska struktur- och investeringsfonderna och tas
darfor inte upp i den har végledningen.
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Kriterierna for statligt stod enligt 107.1 i EUF-fordraget ar kumulativa. Det innebér att
alla kriterier maste vara uppfyllda for att stodet ska anses vara statligt stéd. Om nagot av
kriterierna inte uppfylls utgor det offentliga stodet inte statligt stod. Testet maste utforas
pa alla de tre nivaer som namns ovan. Narmare detaljer om de ndamnda kriterierna for
férekomsten av statligt stod forklaras i avsnitten nedan.

3.1. Statliga medel och huruvida atgarden kan tillskrivas staten®

Tva kriterier for att ett stod ska betraktas som statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-
fordraget ar att stodet beviljas direkt eller indirekt via statliga medel och att atgarden kan
tillskrivas staten. Dessa tva beaktas ofta tillsammans nar man bedomer en atgard enligt
artikel 107.1 i EUF-fordraget, eftersom de bada handlar om det berdrda stodet sker i
offentlig regi.

EU-medlemsstaternas nationella offentliga medel ar statliga medel enligt vad som avses i
artikel 107.1 i EUF-fordraget. Medel fran unionens budget betraktas ocksa som statliga
medel (som kan tillskrivas staten) om de nationella myndigheterna far géra skonsmassiga
beddmningar, dvs. bestdmma sjalva, om hur medlen ska anvandas.

Om daremot unionsmedlen forvaltas direkt eller indirekt av unionen (eller av
internationella institutioner) utan att de nationella myndigheterna kan bestdamma hur de
ska anvandas, betraktas de inte som statliga medel och kan inte tillskrivas staten.

3.1.1. Europeiska struktur- och investeringsfonder®

Den stora merparten av de ESI-fonder som é&r relevanta for sammanhallningspolitiken
genomfors med delad forvaltning’. Vid delad férvaltning kan medlemsstaterna
vanligtvis® bestimma sjalva hur finansieringen ska anvandas och avgéra vem som ska fa
stod. Pa grund av detta utrymme for skonsmassig bedomning betraktas ESI-fonderna och
den nationella offentliga (med)finansieringen som statliga medel och kan tillskrivas
staten enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget. Detta galler &en om de nationella
myndigheterna anfortror finansieringsinstrumentet at EIB-gruppen eller nagon annan
enhet for genomférande genom avtal.

Nér ESI-fonder och nationell offentlig (med)finansiering genomférs med delad
forvaltning och den bidragande medlemsstaten sjalv bestdmmer hur medlen ska
anvandas, utgor de darfor statliga medel som kan tillskrivas staten i relation till reglerna
om statligt stod. Det innebdr ocksa att finansieringsinstrument som forvaltas av en
forvaltande myndighet eller pa dess ansvar (artikel 38.1b i forordningen om
gemensamma bestdmmelser) omfattas av reglerna om statligt stod.

Exempel:

En forvaltande myndighet anvander Eruf-medel® for att inratta en fond for att framja
nystart av sma och medelstora foretag. Eruf-medlen genomférs med delad férvaltning.

5
6

For mer vagledning om statens roll, se avsnitt 3 i tillkdnnagivandet.

Europeiska struktur- och investeringsfonder, se artikel 1.1 i férordningen om gemensamma
bestdmmelser.

! Artikel 59 i férordning (EU, EURATOM) nr 966/2012 (budgetférordningen), EUT L 298,
26.10.2012, s. 1.

For undantag, se punkt 3.1.3 nedan.

° Férordning (EU) nr 1301/2013, EUT L 347, 20.12.2013, s. 289.
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De Eruf-medel som genomfors med delad forvaltning kvalificeras som statliga medel.
Om alla andra delar av begreppet stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget ar uppfyllda,
maste insatsen vara forenlig med reglerna om statligt stéd. Forenligheten maste
kontrolleras pa olika nivaer, dels hos forvaltningen av fonden, dels hos investerarna och
dels hos slutmottagarna.

Nar det géller finansieringsinstrument som genomfors inom ramen for forordning (EU)
1305/2013 (Ejflu) géaller sarskilda regler for priméar jordbruksverksamhet i samband
med statligt stod. | artikel 81.2 i Ejflu-foérordningen foreskrivs att primar
jordbruksverksamhet (produkter i bilaga I) ska undantas fran reglerna om statligt stod, i
enlighet med artikel 42 i EUF-fordraget. A andra sidan maste verksamhet som inte
omfattas av bilagan och som far stod av Ejflus finansieringsinstrument vara férenlig med
de allménna reglerna om statligt stod.

For jordbruksverksamhet som far stod av finansieringsinstrument som inte finansieras av
Ejflu galler reglerna om statligt stod, om inte annat féreskrivs nagon annanstans.

Nér det galler fiske och vattenbruk foljer av artikel 42 i EUF-fordraget och artikel 8 i
forordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF-férordningen) att viss
fiskerelaterad EHFF-finansiering ar undantagen fran reglerna om statligt stod. Enligt
artikel 8 i EHFF-forordningen ska betalningar som medlemsstaterna foretar som en del
av medfinansieringen under EHFF enligt EHFF-forordningen (EU) nr 508/2014 i princip
inte betraktas som statligt stod.

3.1.2. Andra EU-fonder och ESI-fonder som forvaltas direkt eller indirekt
av unionen®®

Nar det galler unionsfinansiering som genomfors av nagon enhet som har anfortrotts
uppdraget, inklusive EIB-gruppen (bade EIB och EIF) enligt mandat fran Europeiska
kommissionen (eller en annan EU-institution eller EU-enhet) med direkt eller indirekt
forvaltning, och for vilken de nationella myndigheterna foljaktligen inte kan bestamma
om hur medlen ska anvandas, betraktas sadana medel inte som statliga medel. De kan
inte tillskrivas staten och utgor darfor inte statligt stod.

Det bor dock noteras att budgetforordningen (EU, EURATOM) 966/2012 foreskriver att
unionens finansieringsinstrument “ska forvaltas pa ett sdtt som inte snedvrider
konkurrensen pa den inre marknaden och som ér forenligt med statsstodsregler”'!. Den
rattsliga ram som styr unionens finansieringsinstrument, inklusive avtalen med enheter
som anfortros uppdrag, har utformats av kommissionen med tanke pa att sékerstélla
forenligheten med lagstiftningen om statligt stéd. De olika finansieringsinstrumenten
maste utformas sa att de ar forenliga med reglerna om statligt stod.

Exempel:

EIB inréttar pA kommissionens begaran en fond med medel frén Horisont 2020*2. Medel
fran Horisont 2020 ar unionsmedel och EIB kommer att forvalta denna fond indirekt.

10 | artikel 4.7 i forordningen om gemensamma bestdmmelser ndmns unionsfonder som inte

genomférs med delad forvaltning med medlemsstaterna.

1 Avrtikel 140.2 ¢ i budgetférordningen.

12 Horisont 2020 inrattas genom férordning (EU) nr 1291/2013, EUT L 347, 20.12.2013, s. 104
7



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0508

Medel fran Horisont 2020 dr inte “statliga medel”. Dérfor kan en fond som finansieras
enbart med dessa medel inte kvalificeras som statligt stéd. | budgetférordningen (och
skal 42 i Horisont 2020-férordningen) foreskrivs att forenligheten med reglerna om
statligt stod maste sakerstallas. De regler som kommissionen faststéller for inrattandet av
fonden och genomfdérande av den maste vara forenliga med reglerna om statligt stod.

Nér det géller Horisont 2020 har kommissionen utformat forordningen och
genomforandereglerna, sarskilt delegeringsavtal och villkor, pa ett satt som ska
sékerstélla att de ar forenliga med reglerna om statligt stéd. Forslagen for inrattandet av
en Horisont 2020-fond granskas ocksa for att kontrollera att reglerna for Horisont 2020
foljs.

Om fonden som inrattas med medel fran Horisont 2020 aven finansieras med andra
offentliga medel (nationell offentlig finansiering eller medel fran ESI-fonderna), kan den
delen av finansieringen betraktas som statliga medel som kan tillskrivas staten enbart i
det fall medlemsstaterna sjalva kan bestdamma hur medlen ska anvéndas. For den delen av
finansieringen krdvs ytterligare kontroller av att reglerna om statligt stod foljs, om &ven
alla andra kriterier for forekomsten av statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget ar

uppfyllda.

3.1.3. ESl-fondernas bidrag till EU-fonder som forvaltas direkt eller
indirekt av unionen

Enligt artikel 38.1 a i férordningen om gemensamma bestammelser kan medlemsstaterna
bidra med medel fran ESI-fondsprogram till finansieringsinstrument som inrattats pa
unionsniva och som forvaltas direkt eller indirekt av unionen. Sadana bidrag skulle inte
utgora statliga medel, och anvandandet av dem skulle inte kunna tillskrivas staten, om
den bidragande medlemsstaten inte stéller villkor kring utnyttjandet av ESI-fonderna,
med undantag for villkoret att bidraget fran ESI-fonder ska investeras inom den
bidragande medlemsstatens territorium enligt specificering i de operativa programmen.
Detta villkor gor inte att medlen kan tillskrivas staten eftersom ESI-fondsmedel anslas till
medlemsstaterna i enlighet med unionsregler dar det redan har faststallts inom vilken
medlemsstats territorium medlen ska investeras'®.

I den man bidraget fran ESI-fonderna uppfyller de ovannamnda villkoren utgor de inte
statligt stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget. Foljaktligen behover sadana bidrag inte
uppfylla reglerna om statligt stod. Med tanke pa att finansieringsinstrument pa EU-niva
ska vara forenliga med reglerna om statligt stod, sdsom forklaras i punkt 3.1.2 ovan,
innebédr det i stallet att forenligheten med reglerna om statligt stoéd redan sakerstélls av
kommissionen nar instrumenten utformas, bade nar det géller unionsmedlen och de ESI-
fondsmedel som l&ggs till dem.

(Horisont 2020-férordningen).
Acrtikel 70 i férordningen om gemensamma bestammelser tvingar medlemsstaterna att ge stod till
insatser inom ett visst programomrade. The
Uppdelningen av anslagen fran de medel som gors tillgangliga av medlemsstaten bestams enligt
en metod som beskrivs i bilaga VII till férordningen om gemensamma bestammelser och faststélls
i kommissionens genomférandebeslut 2014/190/EU.
8
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3.1.4. EIB-gruppens egna medel

Nar EIB-gruppen (bade EIB och EIF) investerar egna medel pa egen risk betraktas dessa
medel som privata enligt reglerna om statligt stéd, och utgor darfor inte statligt stod
enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget. Det innebar ocksa att egna medel fran EIB/EIF, som
investeras helt pa egen risk, inte beaktas vid berdakningen av troskeln for stod av mindre
betydelse, for troskeln for anmalan av stodet eller for berakning av stodnivaer.

Om emellertid medlemsstaterna ger EIB-gruppen garantier eller nagon annan form av
stod, investerar inte EIB-gruppen helt pa egen risk. Under sadana férhallanden kan inte
EIB-gruppens investeringar anses vara privata enligt reglerna om statligt stod. Eftersom
en sadan garanti involverar statliga medel och kan tillskrivas staten, maste den dessutom
vara forenlig med reglerna om statligt stod.

Exempel:

Scenario a) EIB inrattar en fond med egna medel utan nagot stod (exempelvis i form av
garantier) fran medlemsstaterna eller unionen. EIB-medlen anses vara privata medel.
Darfor galler inte reglerna om statligt stod.

Scenario b) EIB far nationellt offentligt stod och/eller stod fran ESI-fonder, exempelvis i
form av en garanti for att tacka (en del av) EIB:s risk for nyligen genererade lan. | sadana
fall anses EIB-investeringen inte vara privat enligt reglerna om statligt stod. Om de
ovriga villkoren for statligt stod ocksa ar uppfyllda maste den statliga garantin vara
forenlig med reglerna om statligt stdd (den finansieras med statliga medel och kan
tillskrivas staten).

3.1.5. EIB-gruppens egna medel som téacks av garantier fran Efsi
(Europeiska fonden for strategiska investeringar)™

Efsi-stod kan inte betraktas som statliga medel och utgor darfor inte statligt stéd. EFSI-
medel ligger dessutom utanfor budgetforordningens tillimpningsomrade. Darfor ar inte
kravet i artikel 140.2 ¢ i budgetférordningen om férenlighet med statsstodreglerna
tillampligt. Det kravs darfor inte heller kontroll av statligt stod vid utnyttjandet av EIB-
gruppens egna resurser som tacks av en Efsi-garanti.

Projekt eller investeringsplattformar som far stod av Efsi kan kombineras med finansiellt
stod (medfinansiering) fran ESI-fonder eller med nationella offentliga medel. | sadana
fall omfattas denna ytterligare finansiering av reglerna om statligt stéd, i enlighet med
punkt 3.1.1 ovan.

Det finns ocksa en sarskild vagledning om kombinationen ESI-fonder och Efsi, som &ven
omfattar vagledning om statligt stod™.

Exempel:

1 Férordning (EU) 2015/1017 om Europeiska fonden for strategiska investeringar, EUT L 169,
1.7.2015, s. 1 (Efsi-férordningen).
https://www.fi-compass.eu/publication/ec-requlatory-guidance/new-guidelines-combining-
european-structural-and-investment-funds
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Europeiska investeringsbanken (EIB) uppréattar en fond med egna medel som omfattas
av en Efsi-garanti.

Upprattandet av fonden och genomférandet involverar inte statliga medel och omfattas
darfor inte av kontrollen av statligt stod.

Om fonden daremot far ytterligare medel fran ESI-fonder eller nationella offentliga
medel, betraktas den delen av stodet som statliga medel. Stodet maste da vara forenligt
med reglerna om statligt stod om de ovriga kriterierna for begreppet stod ocksa ar

uppfyllda.

Det bor noteras att om EIB-gruppens medel omfattas av en EFSI-garanti investeras de
inte pa egen risk.

Déarfor kan i1 det har fallet EIB-gruppens investering inte betraktas vare sig som en
privat investering i bemirkelsen “eget bidrag” fran EIB-gruppen som ar fritt fran
offentligt stod, eller som ett bidrag fran en privat investerare, vilket kravs enligt
reglerna om statligt stod.

3.1.6.  Oversikt over den bedémning av statligt stod som kravs for kriteriet
"statliga medel™, per typ av medel

Typ av medel
Medel fran | Nationella Direkt och | EIB-gruppens | EIB-gruppens
ESI-fonder offentliga indirekt egna medel egna medel
(med delad | medel forvaltade som omfattas
forvaltning) unionsmedel (utan av EFSI-

risktackning garanti
(t.ex. Horisont | eller annat stod
2020, COSME16 | fran

eller ESI-fonder | unionsmedel
med direkt och | eller nationella

indirekt offentliga
forvaltning, eller | medel)
villkorslost

overforda  ESI-
fonder, se punkt
3.1.3)

Statliga medel: | Statliga medel: | Statliga ~ medel: | Statliga medel: | Statliga medel:

ja ja nej nej nej
Krav pa | Krav pa | Forenlighet med | Inga krav pa | Inga krav pa
forenlighet forenlighet reglerna om | forenlighet forenlighet

16 Férordning (EU) nr 1287/2013, EUT L 347, 20.12.2013, 5.33 (COSME-férordningen).
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med reglerna | med reglerna | statligt stdd | med reglerna | med reglerna

om statligt | om statligt | garanteras av | om statligt stod | om statligt stod

stod’ stod kommissionen pé (se dven punkt
instrumentniva 3.1.5)

Om olika typer av medel kombineras
maste tillampningen av reglerna om statligt stod kontrolleras separat for varje part

3.2 Foretag som &r involverade i finansieringsinstrument™®

Begreppet stod enligt artikel 107.1 i EUF-fordraget kraver att stodet ges till ett foretag.
Domstolen har konsekvent definierat foretag som enheter som bedriver ekonomisk
verksamhet, oberoende av deras rattsliga stallning och hur de finansieras®®. Ekonomisk
verksamhet ar all verksamhet som gar ut pa att erbjuda varor och tjanster pa en
marknad?.

Ovanstaende definition av foretag innebar foljande:

- Enhetens status ar inte avgorande (exempelvis kan en enhet som &r en del av den
offentliga forvaltningen vara ett foretag).

- Det spelar ingen roll om enheten &r inrdttad fOor att generera vinst (en icke
vinstdrivande enhet kan ocksa erbjuda varor och tjanster pa en marknad).

- Att en enhet klassificeras som foretag hanger alltid samman med en specifik
verksamhet (en enhet kan bedriva bade ekonomisk och icke-ekonomisk
verksamhet).

Forekomsten av statligt stod maste kontrolleras for alla aktérer som ar involverade i
finansieringsinstrument. Alla aktorer maste kontrolleras for att undersoka om de
kvalificeras som foretag, om inte forekomsten av statligt stod kan uteslutas pa grundval
av andra kriterier i artikel 107.1 i EUF-fOrdraget.

Fondforvaltare och investerare som &r engagerade i ett finansieringsinstrument
kvalificeras normalt som foretag, eftersom de bedriver en ekonomisk verksamhet?'. For
slutmottagare kan situationen vara annorlunda, sarskilt om mottagarna &ar individer som
inte &r engagerade i en ekonomisk verksamhet eller i verksamhet som till sin natur inte
kan betraktas som ekonomisk.

17
18

Sérskilda regler om statligt stod géller for Ejflu och EHFF.

For mer vagledning om begreppet foretag, se avsnitt 2 i tillkdnnagivandet.

19 Forenade malen C-180/98—C-184/98, REG 1-6451, punkt 74.

20 Ma&l 118/85, REG 2599, punkt 7.

2 I den mén en fondférvaltare bara forvaltar och inte saminvesterar kan fondférvaltaren kvalificeras
som enbart ett instrument och darmed falla utanfor begreppet foretag enligt artikel 107.1 i EUF-

fordraget (se beslut i arende SA.37824, tillgangligt pé
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/254119/254119 1608806 109 2.pdf). Se 4&ven
beslut i arende SA.36904, punkt 71b, tillganglig pa

http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256075/256075 1711610 153 2.pdf.
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3.3. Fordel??

Ett annat kumulativt kriterium for att statligt stod ska foreligga &r att atgarden medfor en
fordel. En fordel i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget ar varje
ekonomisk férman som ett foretag inte skulle ha fatt under normala marknadsmassiga
villkor, det vill saga utan statligt ingripande®. En férdel (och darmed ett statligt stod) kan
darfor uteslutas om de ekonomiska transaktioner som genomfors av offentliga organ
dverensstdammer med normala marknadsmassiga villkor.

Féljande faktorer ar sarskilt relevanta vid beddmning av finansieringsinstrument enligt
principen om marknadsekonomiska aktorer (marknadsekonomitestet):

a)

For (sam)investerare foreligger det ingen fordel (och darmed inget statligt stod)
om investeringen genomfors pa samma villkor och under samma forhallanden av
offentliga och privata investerare (pari passu-transaktion) eller om man pa grundval
av riktmérkning eller andra beddmningsmetoder kan konstatera att den offentliga
investeringen gjorts pa marknadsméssiga villkor.

Investeringen anses genomférd pa pari passu-villkor om**

- den genomférs pa samma villkor och under samma férhallanden av offentliga och

privata investerare (offentliga och privata investerare delar samma risk- och
vinstniva och har samma niva av underordning i samma riskklass om det ror sig
om en finansieringsstruktur i flera nivaer) och

- bada kategorierna av aktorer ingriper samtidigt (den offentliga och den privata

investeringen gors i samma investeringstransaktion) och

- de privata aktorernas ingripande har reell ekonomisk betydelse (i riktlinjerna om

riskfinansieringsinvesteringar® faststalls minimigransen till 30 procent).

Enligt punkt 35 i riktlinjerna om riskfinansieringsinvesteringar behdvs inte nagon
ytterligare kontroll av eventuellt stod pa slutmottagarniva om investeringen klarar
marknadsekonomitestet ~ (pa saval investerarniva som pa den finansiella
intermediarens niva).

Om ett finansieringsinstrument medger att privata saminvesterare gor finansiella
investeringar i ett eller flera foretag pa villkor som ar fordelaktigare an de villkor
som géller for offentliga investerare som investerar i samma foretag, kan det ge den
privata investeraren en fordel. En sadan fordel kan besta i prioriterad avkastning
(vardedkningsincitament) eller en lagre exponering for forluster, om den
underliggande transaktionen ger sédmre resultat jamfort med de offentliga
investerarna (skydd for forlustrisk). Detta stod till investerarna maste vara forenligt
med reglerna.

22
23
24
25

F6r mer vagledning om begreppet férdel, se avsnitt 4 i tillkdnnagivandet.

Mal C-39/94, REG 1-3547, punkt 60.

For mer vagledning om pari passu-transaktioner, se avsnitt 4.2.3.1 i) i tillkdnnagivandet.
Riktlinjer for statligt stod for att framja riskfinansieringsinvesteringar, EUT C 19, 22.1.2014, s. 4

(riktlinjerna om riskfinansieringsinvesteringar).
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b)

| vissa fall (t.ex. i fraga om garantier eller i avsaknad av privata investerare) kan
marknadsmassiga villkor inte faststéllas direkt med ett pari passu-test. Det innebér
dock inte noédvandigtvis att den offentliga transaktionen inte motsvarar
marknadsvillkoren. | sadana fall kan forenligheten med marknadsvillkoren bedomas
pa grundval av riktmarkning eller med andra bedémningsmetoder (t.ex. genom att
faststélla investeringens nuvarde till en niva som skulle ha varit acceptabel for en
privat aktdr i en marknadsekonomi). Om en transaktion visar sig motsvara
marknadsvillkoren &r det inte statligt stod”.

Organ som genomfdr finansieringsinstrument, fondforvaltare, finansiella
intermediarer och fondandelsfonder kan ocksa vara mottagare av statligt stod om
den ersdttning de far for sina tjanster eller for att genomféra
finansieringsinstrumentet éverstiger marknadspriserna.

Det finns olika satt att faststdlla huruvida ersattningen till organ som genomfor
finansieringsinstrument och fondforvaltare dverensstimmer med marknadspriserna.
Om exempelvis en fondforvaltare véljs ut genom ett konkurrensutsatt, transparent,
icke-diskriminerande och villkorslést anbudsforfarande kan erséattningen anses
overensstamma med marknadspriserna. Detta & ett krav for alla
finansieringsinstrument som omfattas av reglerna om statligt stod. 2/

Om urvalsforfarandet inte har wvarit konkurrensutsatt, transparent, icke-
diskriminerande och villkorslost finns det dven andra sétt att visa att ersattningen
overensstammer med marknadsmassiga villkor. For ersattningar/aterbetalningar som
overensstammer med bestdmmelserna i forordningen om gemensamma
bestdimmelser kan man for de standardiserade finansieringsinstrument som beskrivs
i avsnitt 5 se till att ersattningen ar marknadsmassig. For ersattningar/aterbetalningar
som inte stimmer dverens med reglerna i forordningen eller som ligger utanfor de
standardiserade finansieringsinstrumentens rackvidd, bor Overensstimmelsen
avgoras i varje enskilt fall.

Slutmottagarniva: Finansieringsinstrumentens  overgripande syfte &ar att
tillhandahalla stod till slutmottagarna. Det ligger darfor i sakens natur att
slutmottagarna kan fa en fordel som de inte skulle ha fatt under normala
marknadsvillkor.

Om ett lan eller en garanti uppfyller de villkor som faststalls i kommissionens
meddelande om referensrantor® eller avsnitt 3 i kommissionens tillkannagivande
om garantier”®, ska de dock anses vara marknadsmassiga och darmed inte utgdra
statligt stod till slutmottagarna. Aven for andra typer av stod kan det vara mojligt att
visa att de ar marknadsmassiga. Eftersom sammanhallningspolitikens

26

For mer vagledning om tilldampningen av testet med en privat investerare i en marknadsekonomi,

se avsnitt 4.2.3.2 och

27

28

29

4.2.3.4 i tillkdnnagivandet.
For mer vagledning, se avsnitt 4.2.3.1 ii) i tillkdnnagivandet.

Meddelande frdn kommissionen om en éversyn av metoden for att faststalla referens-
och diskonteringsrantor, EUT C 14, 19.1.2008, s. 6.
Kommissionens tillkannagivande om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pa

statligt stod i

form av garantier, EUT C 155, 20.6.2008 s. 10, i dess lydelse enligt Rattelse till kommissionens
tillkannagivande om tillampningen av artiklarna 87 och 88 i EG-fordraget pé statligt stod i form
av garantier, EUT C 244, 25.9.2008, s. 32.

13



finansieringsinstrument avhjalper marknadsmisslyckanden, kan det finnas en fordel
pa slutmottagarnivan.

3.4. Snedvridning av konkurrensen och paverkan pa handeln mellan
medlemsstaterna/stod av mindre betydelse

Statligt stod anses bara forekomma om stodet snedvrider handeln och paverkar handeln
mellan medlemsstaterna.

Stod som uppfyller kraven i den tillampliga férordningen om stoéd av mindre betydelse
bedoéms inte uppfylla alla kriterier som anges i artikel 107.1 i EUF-fordraget. Sadant stod
ar darfor undantaget fran anmalningsskyldigheten for statligt stod. For
finansieringsperioden 20142020 ar det framst férordning (EU) nr 1407/2013% som ar
relevant. |1 den faststalls gransen for stdd av mindre betydelse till 200 000 euro per
foretag under en tredrsperiod. UtGver denna troskel maste dven Ovriga krav i den
tillampliga forordningen om stdd av mindre betydelse vara uppfyllda.

Som namndes tidigare ar primar jordbruksverksamhet under Ejflu undantagen fran
reglerna om statligt stéd men verksamhet som inte omfattas av bilagan och som far stod
av Ejflus finansieringsinstrument maste vara foérenlig med de allmanna reglerna om
statligt stod Aven ndr det galler jordbruksverksamhet som far stod fran
finansieringsinstrument som inte finansieras av Ejflu galler reglerna om statligt stod, dvs.
att taket for jordbruksstdd av mindre betydelse inom jordbrukssektorn (15 000 euro per
foretag under en tredrsperiod), liksom andra regler som faststalls i kommissionens
forordning (EU) nr 717/2014%, ska foljas.

For fiskeri- och vattenbruksprodukter som omfattas av bilaga | till EUF-fordraget
ska betalningar som medlemsstaterna foretar som en del av medfinansieringen under
EHFF i enlighet med EHFF-forordningen i princip inte betraktas som statligt stod (se
artikel 8.2 i EHFF-forordningen). FOr projekt och program som inte &r fiskerirelaterade
(dvs. fragor som galler den integrerade havspolitiken) galler reglerna om statligt stod.

Statligt stdd som inte Gverstiger ett visst tak under en viss tidsperiod anses i princip inte
uppfylla alla kriterier som faststalls i artikel 107.1 i EUF-férdraget. Detta kallas for stod
av mindre betydelse. Férordning 717/2014, som ersétter kommissionens férordning (EC)
nr 875/2007, géller stod som beviljas inom fiskeri- och vattenbrukssektorn, med
undantag for de fall som anges i artikel 1 i den férordningen, och taket faststélls till
30 000 euro per stodmottagare under en trearsperiod (férordningen om stod av mindre
betydelse inom fiskeri- och vattenbrukssektorn). Dessutom maste varje medlemsstat halla
sig inom den gréns for kumulerat stod av mindre betydelse som faststélls i bilagan till
forordning 717/2014 (den nationella 6vre gransen) nar man beviljar stod till foretag som
ar aktiva inom fiskeri- och vattenbrukssektorn. Utdver de 6vriga regler som faststélls i
forordning 717/2014 far stod av mindre betydelse som beviljas foretagen i fiskeri- och
vattenbrukssektorn under en trearsperiod inte &verstiga 2,5% av den arliga
fiskeriomsattningen, dvs. fangst-, berednings- och vattenbruksverksamheter, per
medlemsstat.

%0 Férordning (EU) nr 1407/2013, EUT L 352, 24.12.2013, s. 1 (férordningen om stdd av mindre
betydelse).
3 Kommissionens forordning (EU) nr 717/2014 av den 27 juni 2014, EUT L 190, 28.6.2014, s. 45.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0508
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32014R0717

Forordningen om stéd av mindre betydelse kan tillampas pa var och en av de olika
aktorerna som ar involverade i finansieringsinstrumenten. Alla krav i forordningen maste
dock vara uppfyllda.

Féljande punkter kraver sarskild uppmarksamhet:

Enligt reglerna for ESI-fonder ska organ som genomfor finansieringsinstrumenten
inte f nagot statligt stod, inklusive stod av mindre betydelse, for genomforandet. Det
skulle namligen vara oforenligt med ESI-fondernas mal for finansieringsinstrumenten,
som &r tankta att kanalisera medel till slutmottagarna.**Aven om det kan vara méjligt att
fa stod till de organ som genomfor finansieringsinstrumenten att Gverensstimma med
reglerna om statligt stod bor det noteras att stod till dessa organ fran ESI-fonder normalt
inte ar forenligt med reglerna for ESI-fonderna.

For slutmottagare bor sarskild uppmérksamhet iakttas om slutmottagaren tillhoér en
foretagsgrupp. Gransen for stdd av mindre betydelse giller for “ett enda foretag”. Stod
kan darfor bara beviljas upp till den gemensamma gransen 200 000 euro under en
tredrsperiod for alla foretag i gruppen som betraktas som ett enda foretag.

Dessutom maste medlemsstaterna vara uppmarksamma pa det faktum att stod som ingar i
investeringar i aktier, hybridkapital eller kapitaltillskott inte far omfattas av férordningen
om stéd av mindre betydelse, utom i de fall kapitalet eller det sammanlagda beloppet av
offentligt kapitaltillskott inte Gverstiger grédnsen for stod av mindre betydelse eller
villkoren om sékerhetsavgifter i férordningen om stdd av mindre betydelse ar uppfylida.

4. UNDANTAG FRAN KRAV PA ANMALAN

Nar statligt stod forekommer foreskrivs i artikel 108.3 i EUF-forordningen att den
berérda medlemsstaten ska gora en anmélan om statligt stod. | och med att rackvidden
for den allmanna gruppundantagsforordningen® har utokats, har d&ven méjligheterna att
undvika anmélningsskyldigheten for statligt stod okat betydligt.

For sammanhallningspolitikens finansieringsinstrument ar foljande bestammelser i den
allménna gruppundantagsforordningen sarskilt relevanta:

Artikel 16 (regionalt stod for stadsutveckling)

Acrtikel 21 (riskfinansieringsstod)

Artikel 22 (stod till nystartade foretag)

Artikel 39 (investeringsstod for energieffektivitetsprojekt i byggnader)
Artikel 52 (stod till bredbandsinfrastruktur)

Utover de fem ovanndmnda bestdmmelserna kan &ven stddmottagare i
finansieringsinstrumentens olika nivaer gynnas av bestammelser i forordningen. |
synnerhet kan bestammelsen om regionalt investeringsstod i artikel 14 vara tillamplig pa
finansieringsinstrument i stodomraden.

52 Detta paverkar inte det faktum att ett genomforandeorgan kan fé stod fran ESI-fonder

for andra andamal, exempelvis for utbildningsstod till arbetstagare.
s Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014, EUT L 187, 26.6.2014.
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Kommissionens enheter ger ytterligare vagledning om tolkningen av den allménna
gruppundantagsforordningen i en praktisk vagledning med vanliga fragor och svar®*.

Dessutom finns det sektorsspecifika gruppundantag, sasom kommissionens forordning
(EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod inom
jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt.

Likasa finns en sektorsspecifik forordning for fiske och vattenbruk. Det éar
kommissionens  forordning (EU) nr  1388/2014, som d den nya
gruppundantagsforordningen for denna sektor, och som antogs den 16 december 2014
och tradde i kraft den 1 januari 2015.

5.  STANDARDISERADE FINANSIERINGSINSTRUMENT

Kommissionen har utarbetat standardvillkor for vissa typer av finansieringsinstrument.
Standardvillkoren garanterar Overensstdmmelse med reglerna om statligt stod och
underlattar darmed tillhandahallandet av finansiellt stod fran unionen till slutmottagarna.
Det &r frivilligt for medlemsstaterna att anvanda de standardiserade instrumenten.

Hittills har kommissionen antagit fem olika standardiserade instrument®:
e Riskdelningslan for stod till sma och medelstora foretag

Det standardiserade finansieringsinstrumentet riskdelningslan ar utformat sa att det ar
fritt fran statligt stod, vilket innebar marknadsanpassad erséattning till den finansiella
intermediaren och en fullstandig Gverforing av den ekonomiska fordelen fran den
finansiella intermediaren till slutmottagarna. Den finansiering som tillhandahalls
slutmottagarna foljer den tillampliga férordningen om stéd av mindre betydelse.

e Portfolj med begransad garanti

Portféljen med begréansad garanti ska tillhandahalla risktackning for nya, icke
nodlidande 1an till sma och medelstora foretag. Portfoljen ar utformad som ett
instrument fritt fran statligt stod, dvs. marknadsanpassat i fraga om den finansiella
intermedidr som forvaltar garantifonden och de finansinstitut som bygger upp
portféljer med nya lan. Stodet till slutmottagarna foljer den tillampliga férordningen
om stdd av mindre betydelse.

e Renoveringslan  for  energieffektivitet och  fornybar energi  inom
bostadsbranschen

Instrumentet &r utformat sa att det &r fritt fran statligt stod, vilket innebéar
marknadsanpassad erséttning till den finansiella intermedidren och en fullstandig
overforing av den ekonomiska fordelen fran den finansiella intermediaren till
slutmottagarna. Den finansiering som tillhandahalls slutmottagarna féljer den
tillampliga férordningen om stéd av mindre betydelse.

http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/block.html.
% Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 964/2014, EUT L 271, 12.9.2014, s. 16.
16



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R1388
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/block.html

e Stdd till stadsutveckling

Stodet till stadsutveckling bestar av en lanefond for stadsutvecklingsprojekt i
stodomraden och ar utformat sa att det ar undantaget fran anmalningsskyldigheten
for statligt stod pa grundval av artikel 16 i den allmdnna
gruppundantagsforordningen.

e Instrument for saminvestering i aktier
Instrumentet for saminvesterare bestar av en aktiefond for sma och medelstora
foretag. Det ar utformat sa att det ar undantaget fran anmalningsskyldigheten for
statligt stod pa grundval av artikel 21 i den allmanna gruppundantagsforordningen.

For ytterligare véagledning om de standardiserade finansieringsinstrumenten, f6lj lanken;

https://www.fi-compass.eu/publication/event-material/presentation-financial-
instruments-under-esif-standard-terms-and

6. EXEMPEL PANAR EN ANMALAN OM STATLIGT STOD MASTE GORAS

Om ett finansieringsinstrument innefattar beviljande av statligt stod som inte uppfyller
villkoren for att undantas fran anmalningsskyldigheten, maste den berdrda
medlemsstaten gora en anméilan om statligt st6d. Inget st6d kan beviljas innan
Europeiska kommissionen har antagit ett beslut om att godké&nna det statliga stodet.

Nationella myndigheter som vill ha rad om anmélan om statligt stod kan kontakta landets
nationella kontaktpunkt for statligt stdd. Dessutom erbjuder generaldirektoratet for
konkurrens (GD Konkurrens) medlemsstaterna véagledning for utarbetandet av anmalan
om statligt stod. Mer information finns ocksé p& webbplatsen for GD Konkurrens®,

% http://ec.europa.eu/competition/index_en.html
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