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1. Okvir in cilji

Predhodna ocena se osredotoca na finanéne instrumente (FI) v Sloveniji za programsko obdobje 2014—
2020. Namen $tudije je ugotoviti, kateri FI in na kakSen nacin lahko spodbudijo in pospesijo nalozbe v Stiri
naloZzbena podrocja: so mala in srednje velika podjetja (MSP), raziskave, razvoj in inovacije (RRI), uc¢inkovita
raba energije (URE) ter urbani in teritorialni razvoj (UTR).

Po dolo¢ilih Uredbe o skupnih dolo¢bah (CPR, ¢len 37), je predhodna ocena namenjena izbolj$anju kakovosti
izvajanja FI iz naslova Operativnega programa za izvajanje evropske kohezijske politike v obdobju 2014-2020
(OP EKP 2014-2020) in Programa razvoja podeZelja za obdobje 2014-2020 (PRP 2014-2020), s pomocjo
jasne nalozbene strategije za izvajanje FI. Skladno s ¢lenom 37 je glavni cilj predhodne ocene, da na osnovi
nedelovanja trga doloc¢i najuc¢inkovitejSo uporabo finan¢nih instrumentov in zagotovi, da bodo ti financ¢ni
instrumenti prispevali k realizaciji programskih ciljev iz Skupnega strateskega okvirja.

Uporabljena metodologija sledi metodologiji priprave predhodne ocene za finan¢ne instrumente, ki jo je
druzba PwC razvila za Evropsko Komisijo in skupino EIB za programsko obdobje 2014—2020. Metodologija
se je prilagodila znacilnostim slovenskega trga. Studija najprej opie ozadje uporabljene metodologije.
Nadaljuje z analizo regulatornih in strateskih dokumentov o razvoju drzave ter nato obravnava analizo
makroekonomskih okoli$¢in v drzavi do mere, ki je relevantna za OP-EKP 2014-2020 ter PRP 2014-2020.

2. Metodologija

Aprila 2014 je Evropska komisija izdala metodoloske smernice za predhodne ocene.ki predstavlja splosen
okvir in naért za pripravo predhodne ocene.

Metodologija vkljucuje:

e Analizo strani povpraSevanja, ki je pripravljena s pomocjo opravljenega spletnega vprasalnika, kjer
smo zeleli izvedeti o tezavah s katerimi se MSP soocajo pri pridobivanju razli¢nih vrst financiranja,
pregleda strukture projektov mestnih obcin (¢e so bili dostopni) ter pregleda strateskih dokumentov
in statistike;

e Analizo strani ponudbe, v kateri je podan pregled finan¢nega sektorja z namenom opredelitve okvira
dostopnega financiranja na trgu;

e Na podlagi analize povprasevanja in ponudbe so navedene vrzeli trga in posledi¢no nedelovanje trga,
vklju¢no z opredelitvijo neoptimalnih nalozbenih razmer, z namenom dolocitve potreb za uporabo
FI;

e Na podlagi te analize je predlagana naloZbena strategija z moZnimi strukturami upravljanja za
predlagane FI.

Glavna orodja za zbiranje podatkov so: spletna vprasalnika, razgovori z delezniki, seznami projektov, ki so jih
predlozile mestne obcine, ter pregled literature in teoreti¢na raziskava.

3. Analiza
3.1. Pregled politik za obdobje 2014—2020

Uvedba FI mora biti skladna s predpisi evropskih strukturnih in investicijskih skladov (ESI skladov),
dolo¢bami Operativnega programa (OP) in Programa razvoja podeZelja (PRP) ter mora dosegati cilje
nacionalne politike, zato je bila opravljena analiza ve¢ dokumentov, da bi prisli do zakljucka, katera
nalozbena podrocja in kateri TC imajo moznosti za uvedbo FI.

Naslednja stiri podpoglavja povzemajo pridobljene vsebine v zvezi s §tirimi nalozbenimi podrocji (RRI, MSP,
URE, UTR) v okviru analize tega porocila. SploSen obseg sredstev bo naposled na voljo za uporabo s FI v
povezavi s Stirimi nalozbenimi podrocji znotraj analize v tej Studiji.
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Povecevanje konkurenc¢nosti MSP, kmetijskega sektorja (EKSRP), sektorja
ribistva in akvakulture (ESPR)

Vec PN je povezanih s spodbujanjem povecevanja konkurenc¢nosti MSP, kmetijskega sektorja ter sektorja
ribi§tva in akvakulture, najprej v okviru TC3 in tudi v okviru TC1, TC8 in TCo, in zlasti specifi¢ni cilji (SC)
katerih glavna ciljna skupina so MSP.

Uporaba FI v OP-EKP je predvidena v okviru PN 1b, 3a in 3b. Uporaba FI za PN pod TC8 (spodbujanje
zaposlovanja in podpora transnacionalni mobilnosti delovne sile) in TCg9 (socialna vkljucenost in
zmanjSevanje tveganja revscine) ni predvidena.

Glavni izziv pri ohranjanju gospodarske rasti in konkurencnosti je krepitev sposobnosti in zmogljivosti
podjetij ter njihove zmoznosti odziva na druzbene izzive. Nadgrajevanje obstojecih zmogljivosti in
pridobljeno znanje lahko ponovno sprozita razvoj in izboljSata konkuren¢nost gospodarstva znotraj
nacionalnega in mednarodnega okolja.

PN 3a se osredotoc¢a na spodbujanje podjetnis$tva, PN 3b pa na razvoj novih poslovnih modelov za MSP, zlasti
v zvezi z internacionalizacijo.

Glavna ciljna skupina za PN 3a in 3b so MSP v vseh fazah razvoja. Klju¢ni posredniki bi lahko bili posojilni
skladi, jamstveni skladi, skladi semenskega kapitala, skladi tveganega kapitala, poslovni angeli, organizacije
za podporo podjetjem in druge oblike javno-zasebnega partnerstva.

Uporaba finan¢nih instrumentov v sklopu PRP 2014—2020 je predvidena v treh podukrepih, navedenih
spodaj. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano zeli upravicencem zagotoviti lazji dostop do
finanénih sredstev v razmerah nedelovanja ban¢nega trga ter na ta nacin spodbuditi hitrejsi gospodarski
razvoj na podezelju.

4.2 Podpora za nalozbe v predelavo/trzenje in/ali razvoj kmetijskih proizvodov

Cilji podukrepa 4.2 so izboljSanje konkurenc¢nosti Zivilsko predelovalne panoge, dvig dodane vrednosti
kmetijskim proizvodom ter vecja okoljska ucinkovitost Zivilsko predelovalnih obratov.

Upravicenci do podpore so pravne in fiziéne osebe, ki se ukvarjajo s predelavo ali trZzenjem kmetijskih
proizvodov, kot tudi gospodarske druzbe, zadruge in zavodi, samostojni podjetniki posamezniki, kmetije, ki
se ukvarjajo s pridelavo oziroma predelavo kmetijskih proizvodov, kmetije z dopolnilno dejavnostjo, agrarne
in pas$ne skupnosti, ki izvajajo predelavo mleka na planinah ter gospodarska interesna zdruZenja.

6.4 Podpora za nalozbe v vzpostavitev in razvoj nekmetijskih dejavnosti

Cilji podukrepa 6.4 stremijo k spodbujanju gospodarske dejavnosti na podeZelju, razvoju endogenih
potencialov lokalnega okolja ter ohranjanju obstojecih oziroma ustanavljanju novih delovnih mest.

Upravicenci so fiziéne osebe, ki imajo registrirano dopolnilno dejavnost na kmetiji in mikropodjetja na
podeZelju. Za naloZzbe dodajanja vrednosti lesu, ki niso podprte v okviru podukrepa 8.6 - Nalozbe v gozdarske
tehnologije ter predelavo in mobilizacijo lesa, pa so upraviéenci lahko tudi mala podjetja.

8.6 Podpora za nalozbe v gozdarske tehnologije ter predelavo, mobilizacijo in trZzenje gozdnih proizvodov

V sklopu tega ukrepa je podpora je namenjena nalozbam v dejavnosti obdelave okroglega lesa pred
industrijsko predelavo lesa ter dejavnosti prve predelave lesa malega obsega, ki diverzificira proizvodnjo
upravicencev. Cilj je dodajanje vrednosti gozdarskim proizvodom.

Upravicenci do podpore so gospodarske druzbe, zadruge, samostojni podjetniki posamezniki ter kmetije z
registrirano dopolnilno dejavnostjo, ki so opredeljena kot mikro ali mala podjetja.
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Raziskave, razvoj in inovactje

TC 1 in 3 sta oba povezana z investicijami na podro¢ju RRI in inovativnim poslovanjem ter raziskovalno
klimo. Po navedbah OP-EKP je uporaba FI predvidena pod obema TC, zlasti za PN 1b (spodbujanje nalozb
podjetij v raziskave in inovacije, razvoj povezav in sinergij med podjetji, centri za raziskave in razvoj ter
visokoSolski izobraZevalni sektor) pod TC1, in za PN 3a in 3b pod TC3. PN 3a se osredotoca na spodbujanje
podjetnistva, medtem ko je PN 3b osredotocena na razvoj novih poslovnih modelov za MSP, zlasti v povezavi
z internacionalizacijo.

Glavne ciljne skupine in upravicenci povezani s PN 1b so razvojna partnerstva, podjetja, institucije znanja,
razli¢ne oblike povezanih podjetij, tako med seboj, kot z institucijami znanja, raziskovalne organizacije,
institucije regionalnega razvoja, NVO, ki delujejo v sklopu prednostnih podrocij, ki so opredeljena v Strategiji
pametne specializacije.

Podpora pri prehodu na gospodarstvo z nizkimi emisijami ogljika

Sredstva pod TC4 bodo potencialno podprla razvoj, usmerjen h gospodarstvu z nizkimi emisijami ogljika.
Posebna pozornost bo usmerjena na podrocje spodbujanja energetske uéinkovitosti in uporabe obnovljivih
virov energije v javni infrastrukturi, vkljuéno z javnimi stavbami in v stanovanjskem sektorju. Upostevati bi
bilo treba tudi TC3, zlasti ciljne skupine, na katere se osredotoca.

Moznosti za izboljSanje energetske uéinkovitosti v Sloveniji so velike, tudi zaradi strukture stavbnega fonda,
ki je precej neugodna. Za povecanje ucinkov in finanénih vzvodov PN 4a je tako pomemben tudi sistem
pogodbenega zagotavljanja prihrankov. Glavne ciljne skupine za to prednostno nalozbo so podjetja, javni
sektor in gospodinjstva.

Da bi dosegli ciljni delez OVE v kon¢ni bruto porabi energije po sektorjih elektri¢ne energije in ogrevanja, bi
si drZzava morala prizadevati za spodbujanje uporabe vseh okolju prijaznih OVE. V glavno ciljno skupino PN
4b spadajo podjetja, javni sektor, gospodinjstva, obcine, zadruge, zavodi in tudi posamezniki.

Projekti pod PN 4c¢ bodo prispevali k doseganju ciljev, ki so dolo¢eni na podrocju energetske ucinkovitosti in
optimalne uporabe porazdeljenih obnovljivih virov energije. Glavna ciljna skupina in upravic¢enci so kon¢ni
odjemalci in proizvajalci elektriéne energije, prikljuceni na distribucijsko omrezje na nizkem in srednjem
napetostnem nivoju, operaterji distribucijskih sistemov energije, lastniki/upravljavci proizvodnih enot
razprSenih virov elektrike ter hranilnikov energije.

Trajnostni urbani in teritorialni razvoj

Kar nekaj PN pod TC4, TC6 in TCg je povezanih s spodbujanjem trajnostnega urbanega in teritorialnega
razvoja s pomocjo infrastrukture, obnovitve in/ali prenovitvene sheme, trajnostnih mestnih prometnih in/ali
drugih mestnih nalozb.

Prednostno se za spodbujanje trajnostnega urbanega razvoja uporablja PN 6c (ukrepi za izboljSanje urbanega
okolja, ozivitev mest, sanacijo in dekontaminacijo degradiranih obmocij, zmanjSanje onesnazenosti zraka in
spodbujanje ukrepov za zmanjSanje hrupa), katere namen je povecati izkoriSéenost zemljis¢ na mestnih
obmodjih, ukrepi pod to PN pa bodo spodbujali izkori$¢anje notranjih potencialov urbanih obmocij. Ciljne
skupine so vsi prebivalci v mestih in na mestnih obmodjih, gospodarstvo, lokalne skupnosti, upravljavci
javnih povrS$in in stavb, organizacije, ki so dejavne na podroé¢ju urbanega razvoja. Glavni upravicenci pa so
obéine.

3.2. Analiza gospodarskih okolis¢in in ponudbe
nalozbenih podrocij
V Sloveniji se je recesija koncala leta 2013, potem pa je bilo rast opaziti v skoraj vseh sektorjih, ¢eprav glavno

gonilo rasti ostaja neto izvoz. Ta je imel izjemno rast (6,3%) in je vodil do znatnega povecanja slovenskega
trznega deleza. Se en pomemben dejavnik rasti so bile leta 2014 tudi nalozbe, ki so v veéini temeljile na
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infrastrukturnih projektih, sofinanciranih s strani EU. Skréile pa so se nalozbe v stroje in opremo, kljub
izrazitemu preobratu v letu 2013. Potro$nja gospodinjstev se je prvi¢ od leta 2010 povecala, predvsem na
racun nizje stopnje brezposelnosti:.

Pric¢akuje se nadaljnja rast, vendar se bo hitrost upocasnila. Po navedbah Evropske komisije (EK)
je pricakovati, da bo gospodarska rast v letu 2015 2,3%, v letu 2016 pa se bo zmanjsala na 2,1 %. Do znizanja
bo prislo zaradi predvidenega zmanjsSanja izvoza. Po drugi strani pa se pricakuje povecanje zasebnih
investicij v opremo in stroje, kar bo pospesilo in podprlo prihodnjo rast. Zasebna potrosnja se bo tudi
okrepila, medtem ko se bo drzavna potrosnja (pri nespremenjeni politiki) predvidoma povecala Sele v letu
2016, po petih letih zmanjSevanja.

Na strani izvoza je od leta 2013 naprej Slovenija ponovno povecala svoj deleZ na izvoznih trgih. Leta 2014
se je ta trend po veliki izgubi trznega deleza med letoma 2008 in 2012 ponovno okrepil. Sode¢ po kazalnikih
uspesnosti izvoza Evropske komisije se je uspesnost povecala in leta 2011 prehitela evro obmodje. Kljub
dejstvu, da je Slovenija med letoma 2009 in 2012 zaostajala za svojimi drzavami vrstnicami, kot so npr.
Ceska, MadZarska, Poljska in Slovaska, se je ta razmah v zadnjih letih obéutno zmanjsal.

Vrednost zasebnih nalozb se je v letih 2009 in 2010 moéno zmanjsala. Kriza ni bila edini razlog za
nastalo situacijo. Tu je tudi moc¢no zadolZen podjetniski sektor, moc¢na drzavna soudelezba v gospodarstvu in
nespodbudno poslovno okolje. Pomanjkanje nalozb je vredno posebne pozornosti zaradi vpliva, ki ga ima na
domace povprasevanje in kratkoroc¢na gospodarska pricakovanja. Poleg tega je pomanjkanje nalozb skodljivo
tudi za potencialno prihodnjo rast slovenskega gospodarstva. Visoka stopnja izkoriScenosti zmogljivosti na
zacetku leta 2015 sicer napoveduje, da se bodo zasebne nalozbe v prihodnosti povecale=.

Tako gospodinjstva, kot tudi nefinanéne druzbe, so z vedjimi investicijami prenehale Ze ob
zacetku krize, javne investicije pa so se zaradi fiskalne konsolidacije zmanjSale sele v kasnejsi
fazi. Nefinancne druzbe in gospodinjstva so med letoma 2008 in 2009 ostro zmanjsale svoje nalozbe kar
zadeva BDP za skoraj 40%. Drzavni izdatki za nalozbe so se do leta 2009 Se naprej povecevali, ob zacetku
recesije pa je prislo do izpada dohodkov in so bile javne investicije opredeljene kot klju¢ni ukrep zahtevane
fiskalne konsolidacije. Javne nalozbe so se med letoma 2009 in 2012 zmanjsale za 22% in to zmanjSanje je
oslabilo delno okrevanje, ki se je v Sloveniji kot posledica povecanega izvoza zacelo v letih 2010—2011. Od
leta 2012 naprej lahko opazimo ob¢utno povedanje javnih investicij, kar je v veliki meri posledica projektov,
ki jih sofinancira EU, in dejstva, da je leto 2015 skrajni rok za ¢rpanje iz virov vecletnega finan¢nega okvira
EU 2007—2013. Posledi¢no so javne investicije leta 2014 znasale ve¢ kot 5% BDP, kar je ena od najvisjih
ravni v EU. ObseZne javne nalozbe so bile eden izmed klju¢nih gonilnikov okrevanja gospodarstva, ki ga je
Slovenija zacela izkusati leta 2014 in katerega rast se bo po pri¢akovanjih nadaljevala tudi v letu 2015, ¢eprav
s pocasnejso hitrostjos.

Neposredne tuje investicije (NTI) so konec leta 2013 v Sloveniji znasale 8,9 milijarde EUR (24% BDP),
kar je 0,8 odstotne tocke manj kot leta 2012. PospeSena rast pred krizo in relativno stabilno stanje na trgu
delnic po krizi kazejo na to, da je Slovenija zmozna pritegniti NTI, ¢eprav na nizke osnove. NTI so relativno
stabilen nacin financiranja tudi v ¢asu krize, za razliko od portfeljskih in drugih nalozb-.

Trg dela kaze znake okrevanja, kljub temu, da strukturni izzivi $e naprej negativno vplivajo na dolgoro¢no
stopnjo brezposelnosti in na zaposlovanje nizko kvalificiranih in starej$ih delavcevs. ZabeleZena stopnja
brezposelnosti je bila s 14,2% najvisja februarja 2014, vendar se je aprila 2015 zmanjsala na 12,5%. V tem
mesecu je imela Slovenija manj kot 803.000 oseb v delovnem razmerju; okoli 88,5% teh je bilo v plaéanem
delovnem razmerju, zaposlenih pri pravnih osebah (92,8%) in pri fizicnih osebah (7,2%) in 11,5% jih je bilo
samozaposlenih. Vecina ljudi je zaposlenih v proizvodnji, veleprodaji, maloprodaji in popravilu motornih
vozile.

1 Evropska gospodarska napoved, pomlad 2015. Dostopno na:
http://ec.europa.eu/economy_ finance/eu/forecasts/2015_spring/si_en.pdf

2 http://ec.europa.eu/economy_finance/eu/forecasts/2015_spring/si_en.pdf

3 Evropska komisija, Porodilo o drzavi Slovenija 2015. Dostopno na:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_slovenia_en.pdf

4 Evropska komisija, Poro¢ilo o drZzavi Slovenija 2015. Dostopno na:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_slovenia_en.pdf

5 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee1_en.pdf

6 http://www.stat.si/StatWeb/en/show-news?id=5260
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Slovenski dolg se je v zadnjih letih mocno povecal, z 22% BDP leta 2008 na 80,7% leta 2014, po
pricakovanjih Evropske komisije bo leta 2015 znasal 83%. K temu porastu so prispevale izredne postavke,
zlasti dokapitalizacije bank, kot tudi posledica trajnostnega primarnega primanjkljaja v tem obdobju-.

Javnofinan¢ni primanjkljaj je leta 2014 znasal 4,9% BDP (leta 2013 14,9% BDP) in skoraj eno odstotno tocko
nizji od napovedi EK. Evropska komisija napoveduje, da bo leta 2015 javnofinan¢ni primanjkljaj znasal 2,9%
BDP. ZmanjSanje primanjkljaja se pricakuje zlasti zaradi zmanjsanja odhodkov, reforme subvencioniranja,
krcenja in ukrepov, sprejetih za zmanj$evanje stroskov javnega sektorja.

Za leto 2016 se ob predpostavki nespremenjene politike pricakuje, da se bo javnofinan¢ni primanjkljaj
zmanjsal Se dodatno in sicer da bo znasal 2,8% BDP. Obcutno povecanje individualne potrosnje se bo po
pricakovanjih izravnalo z zmanj$anjem bruto investicij v osnovna sredstva zaradi konca obdobja ¢rpanja iz
EU programov za obdobje 2007—2013.

Bonitetna stopnja

Ob upostevanju stanja slovenskega gospodarstva se je Slovenija leta 2013 povzpela na lestvici bonitetnih ocen
agencij Standard & Poor’s, Fitch in Moody’s. Zadnja bonitetna ocena agencije Standard & Poor’s iz marca
2015 za Slovenijo je A. ocena agencije Fitch za Slovenijo je BBB+, Moody’s Investors Service pa Baa3.

Slovenija nadaljuje bitko s d¢ezmernimi makroekonomskimi neravnovesji, vendar se ti zaradi
makroekonomskih prilagoditev in odlo¢nih ukrepov glede zadevne politike pocasi odpravljajo. Problemi
gospodarske strukture, ki jih predstavljajo Sibko upravljanje podjetij, visoka stopnja drzavne udelezbe v
gospodarstvu, izgube stroskovne konkurencnosti, problem zadolZenosti podjetij, povecanje drzavnega dolga,
se skrbno spremlja in obravnava. Viden je ob¢uten napredek pri popravljanju bilanc stanja bank, Se vedno pa
je potrebno odlo¢no ukrepanje glede uvedbe celostne strategije za bancni sektor, vklju¢no =z
prestrukturiranjem, privatizacijo in pove¢anim nadzoroms.

3.3. Obstojeci financni instrumenti in pridobljene
izkusnje
Na splosno se je z vidika EU v zadnjem programskem obdobju pojavil mocan premik k uporabi FI. V Sloveniji

so bili finanéni instrumenti razli¢no zastopani in uporabljeni. V programskim obdobjem 2007—2013 so bili
razviti in izvajani produkti mikrofinanciranja, posojil, garancij ter tveganega in semenskega kapitala.

V predhodnem programskem obdobju je ob koncu leta 2009 Slovenski podjetniski sklad (SPS) prevzel
odgovornost holdinskega sklada, na podlagi “Programa instrumentov finan¢nega inzeniringa” (PIFI) za MSP.
Portfelj sklada je vseboval tako instrumente lastniskega financiranja (tvegani kapital) kot tudi instrumente
dolzniskega financiranja (garancije, garancije s subvencijo obrestne mere, posojila), vendar je bilo skoraj 70%
financiranja namenjenega garancijam. Prav tako je SID banka prispevala k financiranju s svojimi finan¢nimi
instrumenti v okviru skladov finan¢nega inZeniringa za MSP in RRI, s skupnim potencialom do 650 mio
EUR. Poleg teh finanénih instrumentov neposrednega financiranja je veéino sredstev posredovanih do
kon¢énih koristnikov posredovala preko komercialnih bank. Po bilanénih podatkih s konca leta 2014 je bilo
okoli 1,2 mrd EUR teh namenskih sredstev plasiranih preko bank namenjenih MSP. Eko sklad je zagotavljal
nepovratna sredstva in prednostna posojila za projekte energetske ucinkovitosti, Slovenski regionalni sklad
pa je pokrival podrocja, relevantna za regionalne razvojne politike. Opravljen je bil pregled obstojeéih FI v
Sloveniji ter glavnih pridobljenih izkuSenj v programskem obdobju 2007—2013. Glavne pridobljene izkusnje
iz programskega obdobja 2007—2013 so predstavljene v spodnji tabeli.

7 Evropska komisija, Porodilo o drzavi Slovenija 2015. Dostopno na:
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015_slovenia_en.pdf

8 EK Evropsko gospodarstvo, Makroekonomska ravnovesja v Sloveniji, 2014. Dostopno na
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2014/pdf/ocp187_en.pdf
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Tabela 1: Glavne pridobljene izkusnje za programsko obdobje 2007—2013

Pridobljena izkusnje Opis

Razli¢en obseg finané¢nih
instrumentov na sStirih
naloZbenih podroéjih.

Ponudba vec razlicnih finan¢nih instrumentov je na podro¢ju MSP
najbolj razsirjena in razvita preko Slovenskega podjetniskega sklada
in SID banke. Na podrodju energetske u¢inkovitosti sta prisotna SID
banka in Eko sklad, ki zajemata podjetja, obcine in posameznike.

Prevladovale so garancije,
na voljo pa so bile tudi druge
vrste financiranja.

Ponudba Slovenskega podjetniskega sklada v veliki meri temelji na
garancijah, vendar je sklad razvil tudi ve¢ drugih instrumentov na
podro¢ju dolga in lastniSkega financiranja (mikrokrediti,
konvertibilna posojila, tvegani kapital in kapitalsko-lastniski vstop).

Financiranje v obliki
nepovratnih sredstev je bilo
za nekatera podrodja
kljuénega pomena.

Nekatera podrocja so v celoti ali delno krila neposredna sredstva, ki
so bila tako klju¢nega pomena za razvoj teh podroéij (kmetijstvo,
RRI, velik del obstoje¢ih projektov na podroéju energetske
ucinkovitosti).

Pobude v obliki nepovratnih
sredstev bodo ostale
pomemben sestavni del.

Obstajajo podrodja, kjer financiranje brez vkljucevanja spodbud v
obliki nepovratnih sredstev ne bo mogoce (npr. start-up podjetja,
energetska obnova stavb, ki spadajo pod kulturno dedisc¢ino, posebne
spodbude za raziskave in razvoj, dolo¢ena podroc¢ja v kmetijskem
sektorju), zato bo potrebno dolociti, kateri FI bi bili primerni za
dopolnitev subvencije.

Slovenski birokratski pravni
okvir véasih predstavlja
oviro ué¢inkovitemu
financiranju.

Trenuten pravni okvir na dolocenih podroéjih ne dovoljuje uéinkovite
uporabe sredstev preko razpolozljivih financnih instrumentov (npr.
zahtevana 100% privolitev lastnikov za pridobitev posojila za
energetsko sanacijo, za katerega zaprosi upravljalec stavbe, garancije
Slovenskega podjetniskega sklada niso obravnavane kot prvovrstno
zavarovanje, nezmoznost dodatnega sposojanja Slovenskega sklada
za regionalni razvoj ...).

Stroge specifikacije
razpisnih dokumentacij
“prisilijo” podjetja k
prilagajanju svojih strategij.

Problem nefleksibilnega in visoko zbirokratiziranega sistema -
kon¢ni upraviéenci pripravljajo strategije na podlagi specifikacij
razpisne dokumentacije in posledi¢no ustrezno prilagajajo svoje
naérte, namesto da bi sledili svojemu poslovnemu nacértu in
pric¢akovanjem.

Veliko obstojecih skladov z
omejenimi zmogljivostmi.

Skladi so preobremenjeni; nimajo dovolj velikih zmogljivosti
(zaposlenih) za pregledovanje vseh vlog, kot tudi ne za razsiritev
svoje ponudbe.

Prekrivanje razli¢nih
instrumentov.

Enake ali podobne vrste finanénih instrumentov, ki jih nudijo razli¢ni
delezniki na istem podrodju in v istem casovnem obdobju (npr.
podrocje RRI: kreditne linije SID banke in garancije SPS).

Deljena mnenja glede
ucinkovitosti subvencij
obrestne mere.

Mnenja glede garancije s subvencijo obrestne mere kot ucinkovitega
instrumenta so deljena.

Cikel tveganega kapitala je v
fazi odprodaje, ne
vzpostavlja se nobenega
novega investicijskega cikla.

Na trgu tveganega kapitala bo po 5-letni nalozbeni fazi sledila 5-letna
odprodajna faza. Obstaja moznost za ustanovitev novih skladov. Na
podlagi informacij, pridobljenih v razgovorih, bi bilo za delovanje
skladov tveganega kapitala koristno, ce bi vecji delez investicij
prihajal iz tujine, zato se razmislja tudi v smeri sodelovanja Slovenije
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Pridobljena izkusnje Opis

v ¢ezmejnem skladu tveganega kapitala.

Zaradi trznih omejitev in
izkuSenj drugih drzav
obstaja Zelja po sodelovanju
preko meja Slovenije.

Slovenija kot majhna drzava na vseh podroé¢jih nima zadostne
kriticne mase za doseganje Zelenega u¢inka. Na podrocju lastniskega
financiranja obstajajo preference za integracijo z drugimi drzavami.

Obstojece institucije, ki nudijo financiranje vkljucujejo v tekoce

Obstojece institucije, ki razprave glavne korespondente, z namenom razumevanja nazorov
nudijo financiranje, se glavnih deleznikov, ki so vkljuéeni v trg, ter tako povecali
trudijo povecati svojo transparentnost. Vendar ne glede na zgoraj navedeno, Slovenija Se
prilagojenost trgu. vedno potrebuje vecjo fleksibilnost, ki bo omogocila hitrejse

pretvorbe programov skladno s potrebami trga.

Vir: Analiza PwC, 2015

Obstojeci financ¢ni instrumenti so pokazali pozitivne rezultate pri podpori koncénih upravi¢encev. V tem
pogledu ni razloga za prekinitev delovanja teh instrumentov. Njihovo delovanje se lahko nadaljuje Se naprej
tudi v programskem obdobju 2014—2020, vzporedno s finanénimi instrumenti in produkti, predlaganimi v
trenutni nalozZbeni strategiji. Obstojece finan¢ne instrumente se lahko izvaja nespremenjeno, ¢e se za njihovo
izvajanje zagotovi drug vir sredstev (ne sredstvev ESI skladov), npr. drzavno financiranje, financiranje ob¢in
in zasebno financiranje.

Ce se organ upravljanja odlo¢i za nadaljevanje enega ali ve¢ obstoje¢ih finanénih instrumentov s
financiranjem preko sredstev ESI skladov, morajo biti le-ti prilagojeni in skladni z novo uredbo Evropske
unije o razvoju finanénih instrumentov z uporabo sredstev ESI skladov. To posledi¢no vkljucuje spremembe
v oblikovanju in izvajanju finan¢nih instrumentov. Te spremembe so potrebne zaradi uskladitve obstojecih
finanénih instrumentov v Sloveniji z EU uredbo, ki se navezuje na financne instrumente v programskem
obdobju 2014—2020. Ta uredba predvsem vkljucuje izbiro finan¢nih posrednikov na podlagi odprtih,
preglednih, sorazmernih in nediskriminacijskih postopkov, pri ¢emer se preprecijo navzkrizja interesov.

Na primer, ¢e organ upravljanja Zeli nadaljevati z izvajanjem individualnih garancij, ki jih trenutno nudi
komercialnih bankam na osnovi posameznih projektov, mora biti ta finan¢ni produkt prilagojen in usklajen z
EU uredbo, ki se nanasa na financ¢ne instrumente za programsko obdobje 2014—2020.

3.4. Analiza nedelovanja trga, neoptimalnih nalozbenih
razmer in nalozbenih potreb

Mala in srednje velika podjetja (MSP)

Za MSP je bila ocenjena kvantificirana skupna ponudba vsakega finan¢nega produkta za dve kategoriji
velikosti MSP (mikro in mala + srednje velika). Koli¢inska opredelitev potencialnega povprasevanja po
financiranju s strani MSP je temeljila na prihodnjih potrebah MSP, ki so jih izrazili v spletnih vprasalnikih, in
na pretekli uporabi finan¢nih instrumentov. Vrzeli financiranja so bile izracunane na osnovi potencialnega
skupnega povprasevanja po razli¢nih finan¢nih produktih med MSP. Za boljsi prikaz obsega neizpolnjenega
povprasevanja med uspe$nimi podjetji, je bil opravljen Se drugi izracun povprasevanja, ki smo ga
poimenovali dejanska vrzelo.

Koli¢inska opredelitev vrzeli financiranja je, zaradi nepopolnih in negotovih informacij, le en element
analize, zato mora biti obravnavana v kombinaciji z dodatno kvantitativno in kvalitativho oceno, ki je
opravljena tekom studije.

Ocenjena potencialna ponudba temelji na odgovorih spletneih vprasalnikov, ki so jih podali lastniki MSP
glede na njihovo poznavanje trga in iz perspektive svojih podjetij. Zato morajo biti pri obravnavanju vrzeli
financiranja na podlagi potencialnega povprasevanja upostevane naslednje tocke:

9 Dejanska vrzel vkljucuje podjetja, ki so v obdobju 2012—2014 zabeleZila povecanje prometa in hkrati imela tezave pri
pridobitvi financiranja.
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¢ Potencialno povprasevanje ne bo nujno preslo v dejansko;

e Pomanjkanje predhodnih investicij zaradi krize;

¢ Omejeno poznavanje virov financiranja in finan¢nih produktov; in
e Negotovo gospodarsko okolje.

Mikrofinanciranje

Povprasevanje po mikrofinanciranju je povezano s tremi razlicnimi populacijami mikro podjetij: obstojec¢imi
MSP, osebami, ki so trenutno brezposelne in/ali na robu revscine ter se vidijo kot potencialni samozaposleni
ustanovitelji podjetij, ki bi lahko ustanovili in razvili svoje podjetje, ¢e bi jim bil omogocen dostop do
financiranja (finan¢no vkljucevanje), ter z obstoje¢imi socialnimi podjetji.

V Sloveniji se potencialna vrzel financiranja za mikrofinanciranje v letu 2015 giblje med 1.138 mil EUR in
1.260 mil EUR. Vrzel mikrofinanciranja se delno lahko pojasni z omejeno ponudbo mikrofinanciranja v
Sloveniji. Uporaba ESI skladov za financiranje produktov mikrofinanciranja ter za podporo institucijam, ki v
programskem obdobju 2014—2020 nudijo mikrofinanciranje, bi koristila velikemu $tevilu mikro podjetij v
drzavi in bi spodbudila ustanavljanje podjetij ter trajnost novo ustanovljenih podjetij.

Tabela 2: Potencialna vrzel financiranja za mikrofinanciranje mikro podjetij v letu 2015 (mil EUR)

Vrzel financiranja, vkljuéno s finan¢nim
vkljuevanjem in socialnim
podjetnistvom

Vrzel financiranja
obstojec¢ih mikro
podjetij

Vrzel financiranja, vklju¢no s
finanénim vklju¢evanjem

|

Mikrofinanciranje 1.105 — 1.227 1.137 — 1.260 1.138 — 1.260

Vir: PwC analiza, 2015

Kratkoro¢na posojila

Na strani ponudbe je analiza izpostavila, da se komercialne banke ne sooc¢ajo z likvidnostnimi teZavami,
vendar so kljub temu posojila pripravljene dajati le stabilnim MSP z zanesljivimi prihodnjimi denarnimi
tokovi.

Na strani povprasevanja vseh kategorij velikosti MSP, le-ta potrebujejo obratni kapital, da bi kratkoroc¢no
ostale operativne, ¢eprav je njihova aktivnost na relativno nizki ravni. Ugotovitve potencialnih vrzeli
financiranja razkrivajo teZzave obeh kategorij MSP pri dostopanju do kratkoroénega posojilnega financiranja.
Medtem, ko imajo po Stevilu mala in srednje velika podjetja manjsi obseg, so vrzeli financiranja pri tej
kategoriji vecje, predvsem zato, ker obic¢ajno potrebujejo visji znesek, pomemben del uspe$nih malih in
srednje velikih podjetij pa je neuspesen pri dostopanju do posojilnega financiranja v Sloveniji.

Izrac¢un dejanskih vrzeli financiranja za vse kategorije velikosti MSP je prikazan v spodnji tabeli.

Tabela 3: Dejanske vrzeli financiranja za kratkoroc¢na posojila, prekoracitve na tekoc¢ih rac¢unih in kreditne
linije v letu 2015 (mil EUR)

Dejanska vrzel financiranja
za mala in srednje velika
podjetja

Dejanska vrzel financiranja
za MSP

Dejanska vrzel financiranja
za mikro podjetja

Kratkoroc¢na posojila,
prekoracitve na tekocih racunih 130 — 144
in kreditne linije

Vir: PwC analiza, 2015

Srednje- in dolgoroc¢na posojila

Vsa MSP ne glede na velikost uporabljajo srednje- in dolgoro¢no dolznisko financiranje v Sloveniji. Posojila
potrebujejo tako za financiranje obnove opreme kot tudi za investicije in Sirjenje dejavnosti. Izra¢un ponudbe
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in povprasevanja je opredelil potencialne vrzeli financiranja za vse kategorije velikosti MSP. Izra¢unane so
bile tudi dejanske vrzeli financiranja, ki so prikazane v spodnji tabeli.

Tabela 4: Dejanske vrzeli financiranja za srednje- in dolgoroc¢na posojila v letu 2015 (mil EUR)

Dejanska vrzel financiranja
za mala in srednje velika
podjetja

Dejanska vrzel financiranja
za MSP

Dejanska vrzel financiranja
za mikro podjetja

Srednje- in dolgoro¢na posojila 311 — 344 1.196 — 1.322

Vir: PwC analiza, 2015

Lastniski kapital

Ponudba lastniSkega financiranja je v Sloveniji dostopna preko zasebnih skladov tveganega kapitala v
sodelovanju s Slovenskim podjetniskim skladom. Slovenski podjetniski sklad je zagotovil tudi zagonsko
financiranje, v Sloveniji pa so prisotni tudi poslovni angeli.

Potencialna vrzel lastniskega financiranja je bila izracunana za vsa MSP v drzavi in je zgolj informativne
narave. Spodnja tabela prikazuje potencialno vrzel lastni§kega financiranja v Sloveniji za leto 2015.

Tabela 5: Potencialna vrzel lastniskega financiranja za vsa MSP v letu 2015 (mil EUR)

Vrzel financiranja

Lastnisko financiranje

Vir: PwC analiza, 2015

Vrzel lastniskega financiranja, ki jo prikazuje zgornja tabela, mora biti upostevana zgolj kot okvirna, saj so za
dobro delujo¢ lastniski ekosistem potrebne razlicne dinamike. Oblikovanje finanénih instrumentov, ki
zagotavljajo produkte lastniskega financiranja, morajo upostevati naslednje elemente:

e Davdrzavi obstaja zadostno Stevilo specifi¢nih ciljnih skupin s potrebo po lastniskem financiranju;
e Da so te ciljne skupine lahko zanimive tudi za zasebne vlagatelje; in

e Da so javni organi zmozni mobilizirati in zagotoviti finan¢ni vzvod obstojec¢ih omrezij za spodbuditev
povezovanja z investitorji in zagotavljanje mentorstva ter podpore MSP, ki se prijavljajo za lastni$ko
financiranje.

Raziskave, razvoj in inovacije (RRI)

Vlaganje v raziskave in razvoj je v Sloveniji klju¢nega pomena za razvoj MSP. Intenzivnost investicij v
raziskave in razvoj v Sloveniji, ki je povezana z bruto izdatki za razvoj in raziskave, se je v zadnjem desetletju,
kljub nekaj nihanjem, povecala.

Za izracun vrzeli je uporabljen sploSen pristop na nacionalni ravni, saj le-ta predstavlja najboljSo moznost za
doseganje kriti¢éne mase in izkori§¢anje sinergij, medtem ko lahko isto¢asno upostevamo osnovo, ki izhaja iz
zgodovinskih rezultatov nalozb, ki prav tako odrazajo koncentracijo raziskovalne infrastrukture, delno pa
tudi ustvarjeno znanje.

Povprasevanje po RRI temelji na odstotku podjetij, ki so bila po poroc¢anih podatkih v obdobju 2010—2012
inovativna (katerakoli vrsta inovacije ali le tehni¢na inovacija) in poslovnih izdatkov za RRD (PIRR) v letu
2013.

Ponudbo za RRI sestavljajo obstojeca kreditna linija SID banke, vzpostavljena leta 2015 in nova posojila
komercialnih bank, namenjena za RRI.
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Tabela 6: Vrzel financiranja za financiranje RRI v letu 2015 (mil EUR)

Vrzel financiranja

MSP 0—14

Skupaj podjetja 0 — 247

Vir: PwC analiza, 2015

Rezultati izracuna kazejo, da bo za izpolnitev potencialnega letnega povprasevanja potrebno dodatno javno
ali zasebno financiranje, ki je ocenjeno na 0—14 mil EUR za MSP in 0—247 mil EUR letno skupaj za vsa
podjetja, ob upostevanju, da manjsa podjetja za investicije v RRI porabijo manjsi delez dohodkov kot srednja
in velika podjetja. Kljub spreminjanju razpona pa ti rezultati kazejo na trzni potencial MSP, ki zelijo vlagati v
RRI, ce se hkrati zagotovijo primerni ukrepi za resSevanje identificiranega nedelovanja trga.

Energetska ucinkovitost (URE)

Izboljsave na podrocju energetske ucinkovitosti bodo pripomogle k zmanjsanju splosnih emisij, poleg tega pa
bi spodbudile tudi dodatne nalozbe in ustvarile nova delovna mesta. Slovenska vlada je objavila veé
strateskih dokumentov, ki potrjujejo jasno zavezo k izboljSavam na tem podrocju, skladno s cilji in glavnimi
strate$kimi dokumenti na ravni EU, kot so na primer Evropa 2020, Casovni naért za prehod na nizkooglji¢ni
energetski sistem do leta 2050, ter drugimi relevantnimi evropskimi predpisi, povezanimi z energijo.

Na podlagi analize dostopnih podatkov so vrzeli doloc¢ene loc¢eno za tri podrocja: obnovo javnih stavb, obnovo
zasebnih stavb in postopke industrijske proizvodnje. Vrzeli so bile izra¢unane za obdobje Sestih let, od leta
2015 do leta 2020.

Tabela 7: Vrzel financiranja za URE/OVE v obdobju 2015—2020 (mil EUR)

Vrzel financiranja

Obnova javnih stavb 65-132

Obnova zasebnih stavb 645 — 783

Procesi industrijske proizvodnje 568 — 607

Vir: PwC analiza, 2015

Urbani in teritorialni razvoj (UTR)

Mesta in druga urbana naselja predstavljajo temelj slovenskega poselitvenega sistema. Mestni zivljenjski slog
je prisoten na vecini poseljenega slovenskega ozemlja in povezuje urbana sredi$c¢a v tipi¢en policentricen
sistem. Urbana sredi$¢a regij so lahko tudi del urbanih obmo¢ij ali funkcionalnih urbanih obmocij in so tako
tesno povezana s svojimi zaledji. Slovenija bo v tem programskem obdobju uporabljala celovite teritorialne
naloZzbe (CTN) za trajnosten urbani razvoj, ki temeljijo na principu notranjega urbanega razvoja in dobrega
funkcionalnega vkljuéevanja drugih mest in okolic. CTN bo pomagal pri izvajanju projektov urbanega razvoja
in urbane obnove, saj bo povezoval dejavnosti za izboljSevanje kakovosti in varnosti zivljenja v mestih,
povecevanje energetske ucinkovitosti, ustvarjanje trajnostne mobilnosti in dostopnosti ter tudi za razvoj
kreativnih industrij, izboljSevanje podjetnistva in socialnega vkljucevanja v vseh 11 mestnih ob¢inah.

Povprasevanje je bilo dolo¢eno na osnovi nacrtovanih projektov 9 mestnih ob¢in. Te strukture projektov se
lahko posodobijo, ko bodo obéine predlozile trajnostne urbane strategije v sklopu uvedbe mehanizma CTN.

Na podlagi obdobja izvajanja smo projekte razdelili v dve kategoriji.
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Tabela 1: Vrzel financiranja za financiranje UTR v obdobju 2015—2020 (mil EUR)

Projekti slovenskih mestnih ob¢in, ki so pripravljeni na izvedbo
(2015—2016)

Vrzel financiranja

590—594

Projekti slovenskih mestnih ob¢in, ki ¢akajo na realizacijo
(2017—2020)

68—74

Vir: PwC analiza, 2015

Vrzel je pri projektih, ki se za¢nejo v letih 2015 in 2016 veliko vecja, saj vsebuje tudi projekte mestne obcine

Ljubljana, ki seznama projektov za obdobje 2017—2020 ni posredovala.

Predhodna ocena finanénih instrumentov v Sloveniji - povzetek
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3.5. SWOT analiza nalozbenih podrocij

Primerjava razli¢nih elementov, ki se nanasajo na investicijska podrocja, je predstavljena v obliki SWOT analize v spodnji tabeli.

Tabela 92: SWOT analiza klju¢nih elementov nalozbenih podrocij

Prednosti

Mocna prisotnost komercialnih bank v
drzavi

Zadostna likvidnost — banke i$éejo
uspesne projekte

Strategije ve¢ine komercialnih bank so
osredotocene na MSP

Ban¢ni sektor

Slabosti

Omejitve predpisov Basel II pri
podpori MSP

Konservativen pristop k MSP —
zaostrena politika upravljanja s
tveganji

Zelo malo izkusenj pri financiranju
projektov energetske uéinkovitosti

PriloZnosti

Okrevanje gospodarstva
Pripravljenost MSP na investiranje

Novo programsko obdobje, ki
omogoca nove priloznosti uporabe
FI preko komercialnih bank

Nevarnosti

Povecanje Stevila mikro podjetij
Slaba zgodovina kreditne
sposobnosti MSP

Pomanjkanje tehni¢nega znanja
lastnikov podjetij pri pripravi
prosenj za pridobitev ban¢nih
produktov in predstavitev
izvedljivih poslovnih naértov
Visoka zadolZzenost MSP

Izkus$nje nacionalnih institucij pri
oblikovanju in izvajanju finanénih
instrumentov na podro¢jih MSP in RRI

Raznolikost finanénih instrumentov, ki
so na voljo za MSP in RRI

Pripravljenost drzave za spodbujanje
uporabe finan¢nih instrumentov za
obdobje 2014—2020 tudi na drugih
investicijskih podrodjih, kjer trenutno
izkuSenj primanjkuje

Finan¢ni
instrumenti

Zelo malo izku$enj pri oblikovanju
in izvajanju finan¢nih instrumentov
za podroéja URE/OVE in UTR

Ni izkuSenj pri oblikovanju in
izvajanju finanénih instrumentov na
podroc¢ju kmetijstva (sredstva iz
EKSRP preko FI)

Nova uredba spodbuja uporabo
finan¢nih instrumentov

Novo programsko obdobje
zagotavlja nove moznosti za
uporabo finan¢nih instrumentov

Pomanjkanje uresniéljivih
poslovnih nac¢rtov med MSP
Omejena tehni¢na znanja

MSP (mala in
srednja
podjetja)

Pripravljenost MSP po investiranju

Negativen vpliv krize na MSP ter
nepripravljenost za financiranje
novih investicij

Pomanjkanje poslovnih naértov, ki
bi odrazali dejansko strategijo
podjetij v primeru odobritve
financiranja

Visoka zadolzenost MSP

Omejene tehnicne in vodstvene
sposobnosti v mikro podjetij

Obstojece izvajanje finan¢nih
instrumentov za podporo MSP
Uredbe EU za spodbujanje
uporabo finanénih instrumentov

Pripravljenost drzave za nadaljnje
spodbujanje uporabe finan¢nih
instrumentov za obdobje 2014-
2020

Zgled zagotavljanja sredstev za
MSP iz EKSRP preko FI

Omejitve predpisov Basel II in III
pri podpori MSP

Predhodna ocena financnih instrumentov v Sloveniji - povzetek
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RRI ekosistem

Razvoj
projektov na
podrocju
energetsko
ucinkovitosti
in uporabe
obnovljivih
virov energije

Projekti na
podrocju
urbanega in
teritorialnega
razvoja

Prednosti

Visoka intenzivnost na podro¢ju RRI v
poslovnem sektorju

Stimulativna davéna politika (za podjetja
z visokimi dobicki)

Zavedanje o pomembnosti podpiranja
ekosistema, predvsem z inovativnimi
MSP in start-upi

Slabosti
PrezadolZena podjetja, odsotnost
nestrateskih lastnikov

Inovacijska dejavnost (inovacijski
sledilei)

Prevelika razdrobljenost
gospodarstva

Presibko sodelovanje med javnim in
zasebnim sektorjem

Nizka internacionalizacija MSP

PriloZznosti

Ucinkovitejsa uporaba obstojece
raziskovalne infrastrukture in
znanja z namenom povecevanja
podpore pri procesu razvoja
inovacij

Izboljsanje prenosa znanja med
javnimi raziskovalnimi
organizacijami in podjetji

Izkoristek moznih sinergij med
razliénimi interesnimi skupinami

Nevarnosti

Premajhen poudarek na smiselni in
ucinkoviti rabi sinergij med visokim
Solstvom in infrastrukturo na
podrodju raziskav in inovacij

ZASEBNI SEKTOR

Povecano zavedanje o koristih veéje
energetske ucinkovitosti stanovanjskih
stavb

Izkus$nje s FI za prenovo s pomocjo Eko

ZASEBNI SEKTOR

Nezaupanja v podjetja, ki nudijo
prenove

Prevec delnih prenov

Tezave pri pridobivanju sredstev za

ZASEBNI SEKTOR

Vedji poudarek na energetski
udinkovitosti na evropski ravni

Vedji poudarek na energetskem
pogodbenistvu

ZASEBNI SEKTOR

Nepoznavanje in nezaupanje v
energetsko pogodbenistvo

Majhno Stevilo ponudnikov na
podrodju energetskega

sklada, kot tudi moznost pridobitve " . pogodbenistva
nepovratnih sredstev veCstanovanjske stavbe
Energetska rev§éina
JAVNI SEKTOR JAVNI SEKTOR JAVNI SEKTOR JAVNI SEKTOR
Drzava kot zanesljiv pla¢nik je stranka Pomanjkanje usposobljenosti, | Obvezna zahteva EU po letni Vedji poudarek na energetski
razmeroma brez tveganja informacij in zanesljivih | prenovi 3% skupne tlorisne ucinkovitosti na evropski ravni

Narascajote  Stevilo  informacij o
stroSkovno ucinkovitih mozZnosti za
varcevanje z energijo v stavbah

podatkovnih virov za izvajanje
obnove zgradb

Pomanjkanje finan¢nih virov

Delne, nepopolne obnove stavb
Omejene moznosti zadolzevanja

Velik delez stavb pod okriljem
kulturne dediséine

povrsine javnih stavb v lasti
javnega sektorja

Vedji poudarek na energetski
ucinkovitosti na evropski ravni

MozZnost energetskega
pogodbenistva

Pomanjkanje FI za financiranje
energetske obnove javnih stavb

Majhno Stevilo ponudnikov
energetskega pogodbenistva

Dalj$a obdobja sorazmerno nizkih
cen energentov

Slovenija uporablja mehanizem
Celostnih teritorialnih nalozb (CTN)

Dolgotrajni in zbirokratizirani
postopki javnih naro¢il

Nacrti obéin v nekaterih primerih
predstavljajo njihove »Zelje« in ne
samo izvedljivih projektov

Novi mehanizmi za spodbujanje
celostnih teritorialnih nalozb

Potencial izvajanja enajstih
celostnih teritorialnih nalozb

Asimetricen vpliv trga zaradi
razli¢nih konkurenénih zmogljivosti
in gospodarske strukture v regijah

Vir: PwC analiza, 2015
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4. Predlog nalozbenih strategi) za FI in
predlog strukture upravljanja

4.1. Predlog nalozbenih strategij za FI

Predlagana nalozbena strategija je sestavljena iz petih naloZbenih skladov, ki vkljucujejo ve¢ financ¢nih
produktov in Shemo tehni¢ne pomo¢i, ki finan¢nim posrednikom in konénim prejemnikom zagotavlja
nepovratna sredstva:

1. Sklad za financiranje MSP in velikih podjetij, ki bi finanénim posrednikom ponudil tri
vrste produktov:

e Portfeljske garancije, vkljuéno z mikrogarancijami;
e Prednostno posojilo za zagotavljanje mikroposojil konénim prejemnikom;
e Lastnisko financiranje, ki je namenjeno investicijam v MSP in velika podjetja.

Finanéni produkt 1 —- PORTFELJSKE GARANCIJE

Portfeljske garancije za podporo MSP in velikih podjetij, vkljuéno =z

Vrsta produkta mikrogarancijami za posojila pod vrednostjo EUR 25.000.

Vsa MSP v vseh sektorjih in vseh fazah razvoja (semenska faza, faza oblikovanja, faza
razvoja in faza podjetja v preobratu), z izjemami EU in velika podjetja. Vkljuceni so
na primer:

Mikropodjetja v sektorju socialnega podjetnistva;
Podjetniki;

Ciljne skupine MSP, ki za izvoz potrebujejo financiranje;
Inovativna MSP (tudi start-up podjetja);

Velika podjetja.

Portfeljske garancije bi lahko zagotavljale posojila od zneska o EUR (zgornji znesek
bo Se dolocen).

Zmanj$anje tezav pri dostopanju do financiranja s posojili, s katerimi se soocajo MSP
in podjetniki (na primer z mikrogarancijo, ki bi omogocala posojilo v vrednosti pod
25.000 EUR), saj MSP/podjetniki pogosto nimajo potrebnega zavarovanja ali, ker
komercialne banke njihove projekte dojemajo kot prevec tvegane;

Podpora zagotavljanju mikroposojil in posojil MSP ter podjetnikom;

Dopolnjevanje obstojecih garancijskih instrumentov (garancije za posamicne

projekte, ki niso portfeljske garancije);

Podpora zagotavljanju posojil velikim podjetjem;

Podpora financiranju obratnega kapitala in investicijam. Pri uporabi sredstev pod

TC1 je podpora za obratni kapital mogoca le, ¢e gre za povezavo z investicijami.

Zmanj$anje maksimalne ravni zavarovanja, ki jo od podjetij zahteva komercialna
banka;

Zmanj$ane obrestne mere, ki je zahtevana pri posojilu (v primerjavi s posojilom, ki
nima koristi od garancije);

IS TG MR Lo vt IOl Stroski garancije potencialno pod trznimi stroski (odvisno od pogajanj med Skladom
MSP / podjetnik skladov in finan¢énim posrednikom pred implementacijo instrumenta);

Moznost za obdobje odloga, ki je dalj$e od tistega, ki ga obic¢ajno dolo¢i trg finan¢nih
posrednikov (odvisno od razprave med Skladom skladov in finanénim posrednikom
pred implementacijo instrumenta);

Dostop do tehni¢ne pomodi, ki jo zagotavlja Shema tehni¢ne pomodi.
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Finanéni produkt 2 —- PREDNOSTNO POSOJILO ZA ZAGOTAVLJANJE MIKROPOSOJIL

MIKROPODJETJEM IN PODJETNIKOM

Mikroposojila za podporo mikropodjetjem za osebne in poslovne namene, pod
vrednostjo 25.000 EUR.

Vrsta produkta

Posamezniki in mikropodjetja, kar na primer vkljucuje:

Posameznike (samozaposlene ali posameznike za osebne namene);

Tiste, ki bi Zeleli postati podjetniki;

Ciljne skupine Mikro podjetja (vklju¢no z inovativnimi mikro podjetji in start-up podjetji):
o ki potrebujejo financiranje za ohranitev svojega posla;

¢ ki Zelijo razsiriti svoje poslovne dejavnosti.

Socialna podjetja.

ZmanjSanje specifi¢nih tezav ciljnih skupin in kon¢nih upravicencev pri dostopanju
do financiranja, saj financne institucije njihove projekte dojemajo kot preveé
tvegane/ban¢no neprimerne.

Vzpostavitev finan¢ne sheme delitve tveganja s finanénimi posredniki v smislu
zagotavljanja posojil v zelo majhnih zneskih za ban¢no neprimerne posameznike, ki
financiranje potrebujejo za izbolj$an dostop do trga dela.

T iR et il Zagotavljanje mikroposojil, po moZnosti brez ali z majhno zahtevo po zavarovanju;
MSP / podjetnik Enostavnejsi naéin pridobivanja financiranja.

Finanéni produkt 3 — LASTNISKO FINANCIRANJE

Produkt so-vlaganja, ki zagotavlja lastnisko financiranje za MSP (lastnisko in kvazi-

Vrsta produkta lastnisko) in velika podjetja.

Podjetja (vklju¢no s start-up podjetji, inovativnimi MSP in velikimi podjetji v vseh
Ciljne skupine fazah);
Vsi sektorji (z izjemami EU).

Izboljsati lastnisko in kvazi-lastnisko financiranje za podjetja v semenski fazi, fazi
oblikovanja, fazi razvoja in fazi preobrata;

Podpora podjetjem v vseh fazah na podlagi dobrega poslovnega nacrta;

IzboljSanje kapitalizacije MSP z visokim potencialom rasti v Sloveniji (inovativni ali
neinovativni projekti);

Spodbujanje oblikovanja kapitalskega trga v Sloveniji, vklju¢no s poslovnimi angeli;
Dopolnitev obstojee ponudbe lastniskega financiranja, so-vlaganje skupaj z
upravljalci trga (poslovni angeli, naloZbeni skladi, itd.), ki so prisotni v drZavi, in
pritegnitev zunanjih investitorjev, ki obi¢ajno niso dejavni v drzavi.

Del investicije bo priSel s strani finanénih posrednikov (so-investicijski skladi) v
kapital MSP in velikih podjetij z uporabo sredstev skladov ESI, svojih lastnih
sredstev in privabljanja drugih investitorjev k mobilizaciji lastnih sredstev;

Dostop do podpore, ki jo zagotavlja Shema tehni¢ne pomo¢i, na primer: dostop do
storitev inkubatorjev in svetovanja izkuSenih podjetnikov, podpora pri opravljanju
trznih raziskav, §tudij izvedljivosti in “testiranja trga”, kot tudi informacije o drugih
obstoje¢ih mehanizmih za razvoj inovacij in/ali podjetniStva na splosno;

Prednosti, ki jih pricakuje
MSP / podjetnik

Namen je ustvarjanje sinergij z drugimi skladi tveganega kapitala in nalozbenimi
skladi ter pridobivanje investitorjev iz Slovenije in tujine.
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2. Sklad za financiranje kmetijskih podjetij in podjetij na podezelju, ki finanénemu

posredniku nudi garancije.

Vrsta produkta

Ciljne skupine

Prednosti, ki jih pricakuje
MSP/podjetnik

GARANCIJE ZA PODJETJA V KMETIJSTVU IN PODJETJA NA PODEZELJU

(portfeljske ali individualne)

Pilotni finanéni instrument, ki zagotavlja garancije za podjetja, ki delujejo v
kmetijstvu in podjetja na podezelju, z uporabo sredstev EKSRP.

MSP in velika podjetjare v kmetijskem sektorju in na podezelju in fizi¢ne osebe, ki
imajo registrirano dopolnilno dejavnost na kmetiji — ta finanéni instrument je
namenjen vsem vrstam upravicenih druzb (v smislu podsektorjev, velikosti, starosti).

Ta pilotni FI bi vseboval garancijski instrument za zmanjSevanje tveganja, ki ga
prevzema financ¢na institucija (komercialna banka) pri dajanju posojil podjetju (MSP
ali velikemu podjetju), ki deluje v kmetijstvu ali na podeZelju oziroma fiziénim
osebam, ki imajo registrirano dopolnilno dejavnost na kmetiji;

Spodbujanje MSP in velikih podjetij v kmetijstvu in na podeZelju za uporabo
finan¢nih instrumentov namesto/v kombinaciji z nepovratnimi sredstvi;

Pokriva kreditna tveganja finanfnega posrednika (banke, ki zahtevajo
garancijo/zavarovanje);

ZmanjSanje teZav s katerimi se soofajo MSP pri dostopanju do posojilnega
financiranja;

Podpora financiranju obratnega kapitala in investicijam.

Zmanj$anje maksimalne ravni zavarovanja, ki jo od prejemnika zahteva komercialna
banka;

Zmanjs$anje obrestne mere, ki je zahtevana pri posojilu (v primerjavi s posojilom, ki
nima koristi od garancije) - odvisno od razprave med Skladom skladov in finanénim
posrednikom pred implementacijo instrumenta;

Stroski garancije potencialno pod trznimi pogoji (odvisno od razprave med Skladom
skladov in finan¢énim posrednikom pred implementacijo instrumenta);

Moznost za obdobje odloga, ki je daljSe od tistega, ki ga obi¢ajno dolo¢i trg finanénih
posrednikov (odvisno od razprave med Skladom skladov in finan¢nim posrednikom
pred implementacijo instrumenta);

10 Do 7750 zaposlenih in do 200 mil EUR prihodka.
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3. Sklad za RRI, ki je namenjen financiranju inovativnih projektov start-up podjetij, MSP in
velikih podjetij ter zagotavljanju prednostnega posojila finanénemu posredniku.

Vrsta produkta

Ciljne skupine

Prednosti, ki jih pri¢akuje
MSP / podjetnik

POSOJILA ZA INOVATIVNA START-UP PODJETJA, MSP IN VELIKA PODJETJA

Prednostna posojila pod vrednostjo 100.000 EUR za inovativna start-up podjetja ter
MSP ter pod 500.000 EUR za velika podjetja.

Posamezniki, ki ustanavljajo svoja podjetja (z obvezo, da podjetje ustvarijo v roku 6
mesecev);

Inovativna start-up podjetja, MSP in velika podjetja.

Podpora za start-up podjetja, MSP ter velika podjetja z inovativnim projektom, naj
bo podjetje v semenski fazi, fazi oblikovanja in/ali fazi razvoja (mogoce je tudi
financiranje razvoja, ¢eprav je poudarek na semenski fazi in fazi oblikovanja);

Financiranje inovativnih start-up podjetij, MSP in velikih podjetij, ki si upajo tvegati;
Financiranje opredmetenih in neopredmetenih investicij (saj je financiranje
neopredmetenih investicij za MSP lahko tezavno);

Zagotavljanje delitve tveganja s finanénim posrednikom (kar omogoca priblizno 2x
vzvod);

Dopolnitev obstojecega financiranja, ki je namenjeno inovacijam;

Zmanj$anje specifi¢nih teZav ciljnih skupin in konénih prejemnikov pri dostopanju
do financiranja, saj se financ¢ni instituciji njihov projekt zdi preve¢ tvegan/ban¢no
neprimeren;

Posojila, zagotovljena po boljsih trznih pogojih;
Potencialno brez zavarovanja (zlasti za start-up podjetja in MSP).

Dostop do financiranja za razvojne projekte inovativnih start-up podjetij, MSP in
velikih podjetij;

MozZnost za obdobje odloga, ki je daljse od tistega, ki ga obic¢ajno doloé¢i trg finan¢nih
posrednikov (odvisno od razprave med Skladom skladov in finanénim posrednikom
pred implementacijo instrumenta);

Dostop do podpore, ki jo zagotavlja Shema tehni¢ne pomo¢i, na primer: dostop do
storitev inkubatorjev in svetovanja izkusenih podjetnikov, podpora pri opravljanju
trznih raziskav, studij izvedljivosti in “testiranja trga”, kot tudi informacije o drugih
obstoje¢ih mehanizmih za razvoj inovacij.
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4. Sklad za energetsko uc¢inkovitost, ki nudi tri produkte:
Posojila za obnovo javnih in zasebnih stavb;

Instrument za porazdelitev tveganja, ki je namenjen financiranju podjetij za energetske storitve (ESCO);

Lastnisko financiranje za krepitev lastniske strukture podjetij ESCO.

ZNACILNOSTI SKLADA ZA ENERGETSKO UCINKOVITOST

Posojila, ki nudijo boljse pogoje;
Instrument za porazdelitev tveganja za ESCO podjetja: garancijski instrument, ki je
skladen s kreditno linijo;

Vrsta produktov Lastnisko financiranje za ESCO podjetja;

Zdruzitev z nepovratnimi sredstvi (na primer: subvencioniranje obrestne mere) za
tehni¢no pomo¢ za podporo pripravi projektov (vklju¢no s Studijo izvedljivosti in
pripravo projekta za ESCO podjetja).

Projekti obnove javnih in zasebnih stavb.

Ciljne skupine
. = Znesek na projekt se lahko giblje med 5.000 EUR in 100.000 EUR.

Ustvarjanje spodbud za obnovo stavb;

Zagotavljanje delitve tveganja s finan¢nim posrednikom (kar omogoca priblizno 2x
vzvod).

Dostop do financiranja za obnovo javnih/zasebnih stavb po prednostni obrestni
Prednosti, ki jih pri¢akuje [EBulsb

MSP / podjetnik Dostop do podpore, ki jo zagotavlja Shema tehniéne pomodi; npr. podpora za
izvajanje predhodnih energetskih pregledov, trznih raziskav in $tudij izvedljivosti.

5. Sklad za urbani in teritorialni razvoj zagotavlja posojila za financiranje urbanih projektov
obéin v Sloveniji, po moZznosti preko mehanizma celovitih teritorialnih nalozb (CTN).

ZNACILNOSTI SKLADA ZA URBANI IN TERITORIALNI RAZVOJ

Posojila za projekte na podrocju urbanega in teritorialnega razvoja v okviru

Vrsta produkta mehanizma celostnih teritorialnih nalozb (CTN)

Regionalni in lokalni organi, ob¢ine;
Ciljne skupine Podjetja za javne storitve;
Upravitelji javnih storitev; Nosilci nepremic¢ninskih projektov.

Zmanj$anje specifi¢nih tezav ciljnih skupin in kon¢nih upravi¢encev pri dostopanju
do financiranja;

Posojila po boljsih trznih pogojih;

Potencialno brez/z manjsim zavarovanjem;

Podpora projektom na podrocju urbanega in teritorialnega razvoja.

Zagotavljanje posojil, potencialno brez /z niZjim zavarovanjem;

Moznost za daljse obdobje odloga od tistega, ki ga obi¢ajno ponudi trg finan¢nih
UYL LO T MNR LR W LGS posrednikov (odvisno od dogovora med skladom skladov in finan¢nim posrednikom
ob¢éina / MSP / podjetnik pred implementacijo instrumenta);

Dostop do tehni¢ne pomodi, ki je zagotovljena s Shemo TP (posojila v kombinaciji z
nepovratnimi sredstvi).
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6. Shema tehniéne pomodi, za katero se predlaga, da se izvaja vzporedno s sedmimi
finanénimi instrumenti, ki so podrobneje opisani zgoraj.

SHEMA TEHNICNE POMOCI

Nepovratna sredstva in mentorstvo za spodbujanje ter predajanje znanja glede
Vrsta produkta uporabe finan¢nih instrumentov in produktov iz Nalozbene strategije finan¢nim
posrednikom in konénim prejemnikom.

Podpora in spodbujanje razvoja in izvajanja finan¢nih instrumentov v Sloveniji;
IzboljSanje znanja v povezavi z obstojem in delovanjem finanénih instrumentov v
Sloveniji;

Podpora finanénim posrednikom pri upravljanju s finanénimi Instrumenti in
konénim prejemnikom pri uporabi produktov, zagotovljenih preko teh
instrumentov;

Podpora obstoje¢im omreZjem za spodbujanje gospodarstva (gospodarske zbornice,
glavni akterji inovacij).

Koristi in storitve, ki jih pricakujejo finan¢ni posredniki:

e Izboljsanje zmogljivosti za dolocitev projektov, pripravo in pregled
dokumentacije, postavitve ustrezne ponudbe financiranja in konc¢no sledenje
MSP in / ali podjetniku;

e Podpora pri spremljanju in porocanju o finan¢nih transakcijah za namene
skladnosti z evropskimi uredbami.

Koristi in storitve, ki jih pricakujejo kon¢ni prejemniki:

¢ Finan¢na in operativna podpora pri pripravi in vzpostavitvi projektov, ki bi
lahko bili podprti s financiranjem preko finanénih instrumentov: studije trzne

izvedljivosti, podpora pripravi projektov za energetsko uc¢inkovitost ter urbani in
teritorialni razvoj, energetski pregled, priprava poslovnih nacrtov;

Prednosti, ki jih pricakuje
obéina / MSP / podjetnik

e Operativna podpora pri uporabi financiranja; priprava dokumentacije, priprava
za sestanek z banko/nalozbenim skladom, pomo¢ pri osnovanju specificne
dokumentacije, ki bo uporabljena pri financiranju;

e Podpora za upravljanje in spremljanje projekta, ko je financiranje ze
pridobljeno;
e Podpora razli¢nih relevantnih institucij, npr. pospesevalniki za start-up podjetja,

programi mentorstva, razlicne moznosti promocije (sodelovanje na sejmih zunaj
drzave, ¢lanstvo v razliénih drustvih ...).

4.2. Predlog strukture upravljanja finanénih
instrumentov v Sloveniji

Obstajajo tri razlicne moznosti za strukturo upravljanja:
e MozZnost 1: Strukturiranje FI brez Sklada skladov;
e  MozZnost 2: Strukturiranje FI s Skladom skladov;
e Moznost 3: OU zagotavlja podporo s FI neposredno kon¢nim prejemnikom.

Ob upostevanju dejavnikov, ki so bili analizirani,je izvajanje preko Sklada skladov tista moznost, ki
predstavlja najveéji potencial za dodano vrednost in ustvarjanje maksimalnega financnega vzvoda za
slovenski trg.
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Slika 1: Struktura upravljanja s Skladom skladov, ki je predlagana za Slovenijo v programskem obdobju

2014—2020
Financiranjeiz OP Organi upravljanja Financiranjeiz PRP
Sklad skladov Strateski nadzorni
odbor

I"\E]J:);T)Jns;:;:]?ir. Sklad za energetsko Sklad za urbaniin
(uporaba EKSRP) uéinkovitost teritorialnirazvoj

Drugi
javni/
zasebni
vlagatelji

Vir: PwC, 2015

To strukturo se lahko prilagodi. Kot je predstavljeno na spodnji sliki, je lahko uvedena moznost z dvema
(ali potencialno celo ve¢) Skladoma skladov. V primerjavi z enim Skladom skladov je alternativna resitev z
ve¢ Skladi skladov manj uc¢inkovita in se tako smatra kot druga najustreznejsa izbira.

Slika 2: Mozna struktura upravljanja z dvema Skladoma skladov za Slovenijo v programskem obdobju

2014--2020
g g o Strateski
SMﬂd SMﬂdo‘ ) B

Financiranje iz OP Organi upravljanja

Strateski . . )
N S]di‘d S]Ji‘do‘ ’

Sklad za energetsko Sklad za urbani in

Kmetijstvo

(uporaba EKSRP) uéinkovitost teritorialnirazvoj

Vir: PwC, 2015
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5. Nadaljni korak:i in priporocila za organa
upravljanja (OU)

Nov zakonodajni okvir jasno predstavlja nove priloznosti za povecano uporabo FI, ki podpirajo tematske cilje
ESI skladov, je treba doloditi in se dogovoriti glede glavnih konceptov, povezanih z Zivljenjskim ciklom FI.
Ker to ni poskus za dolocitev nove sheme, lahko prikaz zivljenjskega cikla FI iz priro¢nika za financne
instrumente EK poda pravilno sliko razli¢nih korakov v zZivljenjskem ciklu FI in povezanih storitev, ki bi
morale biti izvedene .

Slika 3: Zivljenjski cikel FI

.

Predhodna ocena
Tematska/geografska usmeritev
Oblikovanje (v povezavis programi)

+ Povprasevanje po FI

Osnutek nalozb za FI

.

.

Tipiéni
. . Zivljenjski krog
. Opre.dehtev.prOJ ektov FI
' Al'l.ahZEl. pI‘_O_]ektov zastratesko + Izvedenrazpis za upravljalce
prllagaj_anj_e i éani skladov
: f{gi(ie;%lianje in porocanje Upravljanje s s Py
ey implementacs. NGB
= Ponovna uporal?.a sredstev - Dviganje oza VJe§éenostiig ]
 rhodnastraiegiia ~ + Izborfinanénih posrednikov

Vir: PwC, 2015

Uporaba izraza “Zivljenjski cikel” pomeni, da mora imeti FI dolocen zacetek in konec. Vendar pa je temeljni
cilj FI ustvariti trajnostne in dolgoro¢ne nalozbene zmogljivosti. Posledi¢no sklepamo, da bo vsaka struktura,
ki bo uvedena, temeljila na trajnostni in dolgoroc¢ni operativni zmogljivosti.

Faza oblikovanja zajema predvsem predhodno oceno v skladu s ¢lenom 37 Uredbe o skupnih dolocbah,
vkljuéno z osnutkom nalozbene strategije in analizo upravljanja in izvajanja modalitet finan¢nih
instrumentov.

Slika prikazuje nacrt potrebnih aktivnosti za vzpostavitev predlaganih FI v kronoloskem zaporedju, od
strateSkega vrednotenja pa do procesov spremljanja in ocenjevanja, ko so Ze uvedeni.

Pri izvajanju nadaljnjih korakov je potrebno posebno pozornosti nameniti naslednjim kljuénim dejavnikom
uspeha.

u  EIB (2013), Naloga 29: Stratesko vlaganje Sklada za razvoj mest in strukturiranje projektov, Priloga 1: Priro¢nik za
finanéne instrumente: Vzpostavitev in izvajanje finan¢nih instrumentov.
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Tabela 103: Kljuc¢ni dejavniki uspeha

Kljuéni dejavniki uspeha

Zagotoviti tehni¢no podporo za
pripravo projektov

‘ Opis

Uporaba finan¢nih instrumentov zahteva razvoj strokovnega ocenjevanja
projektov, kot tudi povecano zavedanje pojma donosnosti nalozb in priprave
poslovnega nacrta. Tehni¢cna podpora bo potrebna, da se zagotovi uspe$no
izvedbo priprav na projekt.

Zagotoviti maksimalno
prilagodljivost,
transparentnost in nizje
stroske za konc¢ne

Potrebno je stremeti k zniZzanju administrativnih bremen v postopkih.
Strukturiranje finan¢énih instrumentov mora biti v skladu z zmanjSevanjem
Stevila postopkov in stroskov za kon¢ne upravi¢ence, povefevanjem informacij
javnega znacaja, izboljSevanjem vodenja postopkov in povecavanjem

upravicence konkurenénosti med sodelujo¢imi akterji, ne le na strani financiranja ponudbe,
temve¢ tudi s tehnicnega vidika (s posebnim poudarkom na podroéjih
energetske ucinkovitosti ter urbanega in teritorialnega razvoja). Na strani
povprasevanja morajo biti finanéne informacije javno dostopne.

Ozavescanje V Zelji po maksimizaciji prednosti finan¢ne podpore, je kljuéno da se povecuje

ozaveS$cenost, s ¢imer bi se mozni upravifenci zaceli zavedati, da obstaja
financiranje, zlasti na podrodjih, kjer uvedba financnih instrumentov ni
popolnoma razvita ali pa Se ne obstaja.

Moznost ponovne opredelitve
obsega projektov

Zelo pomembno je dopustiti moznost ponovne opredelitve obsega projektov, s
¢imer se posameznim projektom zagotovi integriranost, trajnost in privlacnost.
Pri vedjih projektih finanéni instrument potrebuje vkljucitev javnega sektorja
skupaj z zasebnim, pri Cemer se zagotavlja finanéno donosnost javnemu
sektorju. Na dolgi rok se bo donosnost uporabila za ponovno uporabo prvotno
investiranih sredstev.

2 Ni omejeno le na finan¢ne pogoje, ampak vkljucuje tudi ¢asovno komponento in druge transakcijske stroske
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